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PREMESSA

La presente relazione illustra il Piano Strutturale Comunale (PSC), nella sua duplice funzione di
strumento di programmazione del territorio comunale ¢ di disciplina dell’uso del suolo.

La relazione gia prodotta a novembre 2013 per 1’adozione del PSC, avvenuta con deliberazione di
Consiglio Comunale del 5 dicembre 2014, n. 84, deve intendersi aggiornata alle disposizioni
introdotte con delibera di C.C. del 27 giugno 2017, n. 55.

Poiché la Lur. n. 19/2002 ¢ s.m.i., contrariamente a quanto tentano, con diverso grado di successo,
leggi urbanistiche di altre regioni, non separa nettamente il momento programmatorio da quello
fondiario, propri della pianificazione urbanistica.

I’obiettivo di separare tra le due funzioni era considerato decisivo dai legislatori regionali nella
seconda stagione delle leggi urbanistiche regionali - quella che inizia all’incirca nel 1995 -, per
contenere gli effetti negativi sulla fisiologia della pianificazione della decadenza dei vincoli
preordinati all’esproprio ¢, nello stesso tempo, per contenere la necessita del ricorso alla variazione
continua del piano urbanistico, in modo da poterlo adeguare alle mutevoli esigenze delle societa
locali ¢, pin in generale, dell’economia.

Da cio la ricerca di una forma di pianificazione flessibile e che fosse capace di disciplinare in modo
precettivo sotto il profilo fondiario solo le porzioni di territorio effettivamente da trasformare mano
a mano che ne emerge la necessita.

Generalmente la forma individuata & quella di un piano urbanistico articolato in: “parte
programmatoria” ed in “parte operativa”.

Alla prima, appunto, programmatoria (“strutturale” secondo la espressione usata in prevalenza) non
¢ assegnata, se non limitatamente, la funzione fondiaria. Che &, al contrario, propria della seconda,
anche detta «operativa», di validita temporalmente limitata, materializzata in un apposito
documento, detto appunto «piano operativo».

La lu.r. della Regione Calabria stabilisce inoltre che il PSC sia accompagnato dal Regolamento
Edilizio Urbanistico (REU), che dettagliatamente, per Ambiti Territoriali Unitari (ATU), definisce
destinazioni d’uso (anche miste), intensita d’uso (cio¢, indici di edificabilita) ¢ modalita
d’intervento diretto o previa formazione di strumenti urbanistici attuativi preventivi.

Solo nel caso delle grandi trasformazioni pubbliche o private di interesse generale, & facolta dei
Comuni di dotarsi di piani operativi temporizzati (POT), che, comunque, riguardano situazioni di
intervento pubblico.

Il Comune di Vibo Valentia fino adesso non ha manifestato nteresse per dotarsi di tale documento.
In ogni caso il REU disciplina la temporizzazione del processo di trasformazione delle aree da
urbanizzare sul territorio comunale attraverso 1 POT e 1 Programmi Pluriennali d’ Attuazione.

Coerentemente a questa impostazione legislativa la presente Relazione ¢ articolata in due parti
fondamentali. Nella prima, si descrive 1’assetto territoriale programmatico; nella seconda, la
disciplina dell’uso del suolo, le intensita e le modalita della sua trasformazione.
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Si ricorda che la lur. prescrive ['obbligatorieta dell’applicazione dello strumento della
perequazione urbanistica al fine di realizzare un “piano (pi1) giusto” e, nello stesso tempo, il
concorso di tutti 1 soggetti operanti la trasformazione del territorio a sostenerne 1 relativi costi in
forma appunto giusta, cio¢ proporzionalmente all’entita e valore di ciascuna trasformazione.

In altri termini, il concorso di tutti alla costruzione della «citta pubblica», rappresentata da quegli
spazi ¢ attrezzature nelle quali, di fatto, la citta si sostanzia.

La presente Relazione riprende ed integra 1 documenti prodotti per la formazione del PSC e cioé:
Documento Preliminare con annesso Quadro Conoscitivo e loro aggiornamenti, il cui elenco ¢
meglio individuato alla fine della presente relazione. Ponendo alla base una proficua attivita di
partecipazione attraverso forum e incontri, i1 QC comprende I'intero territorio ¢ analizza in
particolare:

o ]l sistema di riferimenio normativo e di pianificazione;
Il sistema insediativo;
1l sistema della mobilita, infrastrutture e reti;
Il sistema naturale ambientale;

1l sistema culturale e del paesaggio.

E stata formalizzata, in base alle suddette conoscenze, la macrozonazione del territorio attraverso
uno schema di assetto urbano — territoriale programmatico e, altresi, & stato formalizzato I'avvio
della procedura di Vas (valutazione ambientale strategica) con il RAP (rapporto ambientale
preliminare). L.a Conferenza di Pianificazione ha sancito, poi, la conclusione di questa prima fase
programmatoria.

Per ogni ulteriore informazione inerente la conoscenza/stato di fatto del territorio comunale, la
valutazione dello stesso, gli obiettivi programmatici e le scelte di pianificazione, etc., ad essi si
rinvia e ai loro aggiornamenti dal momento che costituiscono parte integrante della presente
Relazione.

A renderne pin agevole la comprensione ¢ quindi 1'utilizzazione dello strumento urbanistico, la
Relazione ¢ stata anch’essa articolata in due parti essenziali. Nella prima, si illustra il «progetto di
cittan, nel quale si racchiude la programmazione territoriale nei suoi diversi aspetti; nella seconda,
la vera ¢ propria disciplina urbanistica. Facendo cosi propria la oramai classica in letteratura
distinzione tra «progetto di citta» e «progetto urbano».

Intendendo per «citta» soprattutto la dimensione sociale, economica e organizzativa del territorio; e
per «urbano» la dimensione fisica dello stesso.

E’ ovvio che tra le due dimensioni vi sia una stretta relazione: 1'urbano infatti ¢ la proiezione del
sociale, dell’economico e dell’organizzativo di una citta, quindi di una comunita. In altri termini, la
sua proiezione spaziale. Nello stesso tempo ['urbano condiziona il sociale, 1’economico,
I’organizzativo.

Questo richiamo & particolarmente rilevante nella pianificazione — programmazione territoriale —
urbanistica, dal momento che per quanto si possa aspirare ad intercettare azioni a favore del sociale,
dell’economico e dell’organizzativo, questa ha il suo «cuore» nell’assetto fisico del territorio.

Il sociale, I'economico e 1’organizzativo sono campi propri delle specifiche pianificazioni —
programmazioni ¢/o di programmazioni integrate, quale, ad esempio, quella cosiddetta «strategicar.
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Gia praticata dal Comune di Vibo Valentia ¢ 1 cui esiti, insieme a quelli di altre pianificazioni —
programmazioni, qui i assumono, affidando all’assetto programmatico del territorio il compito di
valorizzarle in funzione di uno sviluppo integrato, nonché sostenibile sotto il profilo ambientale,
sociale, economico ed organizzativo.

I PARTE - IL “PROGETTO DI CITTA”

ASPETTI GENERALI

In questa parte della relazione si descrive il «progetto di cittd». Come anticipato, il progetto di
comunita esprimibile in assetto ed organizzazione del territorio comunale in sé¢ ¢ in rapporto al
territorio pii vasto. Si tratta della dimensione programmatica del futuro della citta. In essa si
individuano le «caratteristiche» del territorio, quindi 1 valori profondi dello stesso. Risorsa ¢ limite
alla trasformazione. Implicitamente cid che (e come) deve essere conservato nell’ottica della
sostenibilita ambientale, della sicurezza, della valorizzazione dei beni culturali, del paesaggio come
della funzionalita del sistema urbano — produttivo perché sia capace di cogliere opportunita di
sviluppo, di promuoverne di proprie per la domanda interna ed esterna.

Cosi come delle «reti» che lo strutturano, sia della mobilita di persone ¢ cose che delle
informazioni come del trasporto dell’energia dell’acqua e dei reflui. Vale a dire del complesso delle
dotazioni territoriali a servizio «a retey e «puntuali» delle persone e delle attivita produttive.

Per meglio descrivere tutto questo la parte della Relazione dedicata al «progetto citta» & cosi
articolata:

1. GLI OBIETTIVI GENERALI DI ASSETTO TERRITORIALE: UNA SINTESI
2. L’AMBIENTE
3. LE RISORSE CULTURALI E NATURALI
4. LO SPAZIO RURALE E LE ATTIVITA CHE VI SI SVOLGONO
5. GLI ALTRI SPAZI TERRITORIALI:

a) la fascia costiera e il caso del quartiere Pennello;

b) la struttura insediativa: crescita e rinnovamento urbano;

¢} le aree per attivita produttive in genere.

6. LA MOBILITA DI PERSONE E COSE E LE INFRASTRUTTURE DI TRASPORTO, LE ALTRE
INFRASTRUTTURE E LE DOTAZIONI TERRITORIALI (aftrezzature di servizio alla popolazione ed
alla produzione)

1. GLI OBIETTIVI GENERALI DI ASSETTO TERRITORIALE: UNA
SINTESI

Questo I'insieme degli obiettivi assunti a base del PSC ¢ oggetto di valutazione nell’ambito del
percorso VAS applicato al Documento Preliminare del PSC:

e prevenzione deirischi naturali ¢ tecnologici;
o salvaguardia dei valori dell’ambiente di tipo naturalistico ¢ culturale;
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e valorizzazione dei punti di forza;

s sostenibilita ambientale;

qualita diffusa dell’ambiente urbano, valorizzazione del centro storico, recupero della citta
consolidata, riqualificazione delle aree di recente formazione;

ruolo e ridisegno dello spazio pubblico;

individuazione dei siti portatori di progetti strategici;

applicazione del modello di assetto multipolare, integrato ¢ complementare nelle funzioni;
modalita attuative attraverso i criteri di perequazione, compensazione e premialita;
integrazioni con le pianificazioni ¢ programmazioni generali ¢ settoriali di competenza
comunale e sovra comunali;

e partecipazione ¢ condivisione del piano come desunte nelle fasi di formazione.

2. I’AMBIENTE

Il progetto di citta nel caso del PSC di Vibo Valentia viene definito attraverso obiettivi generali ¢
politiche urbane gia contenute nel DP con allegato QC e pertanto da questo desunte e ritenute atte a
perseguire relazioni globali integrati nel territorio basato sul concetto di “area complessa ed estesa”
¢ la sostenibilita e fattibilita secondo criteri ambientali, sociali ed economici.

Il perseguimento di un modello di assetto di tipo multipolare integrato ¢ complementare delle
diverse funzioni urbane riorganizzato nel PSC con strategie appropriate basate sul perseguimento
della equita ¢ solidarieta sociale con ’applicazione della perequazione, della compensazione, della
premialita.

I.’assetto infrastrutturale viario gia definito in grande linee nello schema delle scelte territoriali del
DP, adesso, nel PSC ¢ ulteriormente approfondito in funzione delle tematiche emerse ¢ discusse
anche in Conferenza di Pianificazione e della procedura di VAS.

Riprendendo lo schema della mobilita, questo ¢ gerarchizzato sul territorio attraverso un sistema di
connessioni lineari che fanno capo alla infrastruttura autostradale che si snoda fuori del territorio
comunale ¢ ai vari centri urbani policentrici che dal capoluogo, posto sugh alti terrazzamenti
collinari si dirama a maglia nella frazioni geografiche circostanti e nelle frazione poste a ridosso
della fascia costiera fino al porto commerciale e alle attivita industriali quasi tutte di competenza del
Consorzio ASIL

Gia a monte, prima della definizione del PSC, si & ampiamente discusso ed evidenziato nelle
cartografie di accompagnamento al QC del DP sui caratteri salienti ambientali per la messa in
sicurezza del territorio compreso il rischio sismico.

L’evento calamitoso del 3 luglio 2006 ha evidenziato ulteriori fragilita del territorio comunale
rispetto alle conoscenze antecedenti. E pertanto 1’aggiornamento di queste situazioni
idrogeomorfologiche, ostative alle normali condizioni di sviluppo, & perdurato fino alla stesura
definitiva della proposta di PSC.

Altro rischio ambientale ¢ rappresentato dal cosiddetto rischio tecnologico. Quest’ultimo per via
della presenza di impianti relativi ai depositi costieri, presenti in misura rilevante in rapporto alla
estensione dello spazio coinvolto, ridotto ma discretamente abitato ed infrastrutturato.

Come noto, anche 1 porti sono considerati sulla base della normativa “Seveso” tra gli impianti
industriali a rischio d’incidente tecnologico rilevante, in quanto in essi si movimentano merci
potenzialmente pericolosi oltre che per via del movimento stesso dei mezzi di trasporto.
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Va detto che i porti in genere, ¢ quello di Vibo Marina non ¢ escluso, sono spesso anche molto
pericolosi sotto il profilo igienico, sanitario ¢ ambientale, a causa del processo di sedimentazione
nel fondo per la presenza nel corpo acqueo di inquinanti prodotti dai residui di scarichi.

Altro rischio ¢ rappresentato dalla presenza del quartiere Pennello a Vibo Marina sorto quasi
completamente in forma illegale su area, solo recentemente sdemanializzata. Esso rappresenta
anche un rischio ambientale notevole dal punto di vista localizzativo per la presenza del mare, per la
scarsa infrastrutturazione di servizi, per la forte densita edilizia ma di modesta densita abitativa, per
strutture tecnologiche inappropriate a forte rischio igienico sanitario e sismico.

La messa in sicurezza di tutti questi rischi & pertanto uno degli obiettivi strategici del PSC,
ovviamente perseguibili dal PSC per quanto & nel suo dominio ¢ in coordinamento con altre azioni
di competenza di altri strumenti di pianificazione programmazione ed intervento che rientrano nella
cgemonia di altri soggetti istituzionali.

I problemi sopra richiamati interessano diffusamente il territorio comunale e alcune di queste, in
forma concentrata, specie nella parte bassa del territorio comunale.

La prevenzione del rischio idrogeologico comporta una particolare attenzione all’intero “piano delle
acque”, cosa che implica una attenzione non solo al reticolo idrografico, ma anche ai bacini
scolanti. In definitiva I’attenzione ¢ posta sulle arce di altura, nei confronti di quelle sottostanti.
Questi debbono poter mantenere un’elevata permeabilita, in modo da ridurre il pit possibile la
quantita di superficie impermeabilizzata con 1 conseguenti problemi di raccolta ¢ smaltimento delle
acque.

Ovviamente in questa azione generale non si esaurisce la complessiva azione preventiva ¢ di
ripristino delle condizioni di sicurezza delle parti pit esposte a rischio, previe aziom sia
urbanistiche sia di difesa del suolo, ponendo in atto strategie di intervento appropriate e azioni
preventive di salvaguardia del territorio.

3. LE RISORSE CULTURALI E NATURALI

Le risorse culturali e naturali del territorio comunale sono molte e rilevanti.

E il caso delle attuali presenze storico—culturali nel processo di formazione del territorio che, nel
“centro storico” del capoluogo ¢ nei centri urbani minori, in alcune testimonianze, conserva ancora
evidenti segni della cultura materiale. E cosi in alcuni monumenti isolati oltre le aree archeologiche
dei siti grechi e romani che spesso si sovrappongono o sono situati sotto la citta recente o
consolidata. Ed inoltre, il Castello di Bivona, le valli dei mulini a Piscopio, il tracciato storico della
ex Calabro-TLucana con la presenza dei ruderi della stazione Longobardi — Maierato e diversi edifici
antichi isolati.

Il paesaggio, ¢ altro fattore peculiare, benché siano molti 1 detrattori che ne riducono la qualita, in
specie da chi lo apprezza dagli affacci panoramici posti principalmente sui percorsi viari.
Lo spazio rurale che unisce 1 centri urbani ¢ comprendente anch’esso insediamenti urbani.

La fascia costiera, “valore” in se stessa, € sede di valori ambientali ¢ culturali, nel tempo sacrificata
per consentire lo sviluppo dell’economia basata sull’agglomerato industriale, gli insediamenti
produttivi sparsi, il porto e le aree retro portuale ed altre infrastrutture di trasporto, ma anche da una
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impropria utilizzazione a fini residenziali che hanno penalizzato altri usi maggiormente produttivi.
Per di piu in alcuni casi questi insediamenti sono anche il frutto di processi di edificazione illegale.

La conservazione e la valorizzazione di queste risorse viene perseguita dal PSC nel modo seguente:

e apposizione di regimi di tutela ai beni monumentali isolati ¢ concentrati;

¢ riconoscimento delle persistenze della cultura materiale diffusa nel territorio;

e tutela del paesaggio e dei beni naturalistici, per mezzo della tutela delle parti di maggiore
sensibilita;

¢ valorizzazione dello spazio rurale ¢ agro forestale in quanto spazio a sé stante, complesso e
di forte potenzialita produttiva, ma nei casi specifici, anche di conservazione.

e valorizzazione e riqualificazione della fascia costiera, previa conservazione o ripristino dei
valori naturalistici da salvaguardare.

e laripianificazione dell’asseto territoriale complessivo e degli usi del suolo sulla base di un
modello funzionale intervallato da spazi destinati alla natura;,

e messa in sicurezza dell’intero territorio costiero dai rischi naturali, ristrutturazione del
quartiere Pennello, riqualificazione di Vibo Marina, previa distinzione dell’area portuale da
quello urbana, sviluppo delle aree recuperate a seguito delle dismissioni di afttivita
produttive dismesse e/o a rischio d’incidente rilevante.

Un aspetto particolare ¢ rappresentato dalla “trama del verde™ e le connessioni o corridoi ecologici.
L"importanza di questa rete & da porre sul piano ecologico, estetico e paesaggistico. Ma la sua utilita
sta anche nel guidare il processo di urbanizzazione progettato attraverso spazi dedicati alla natura
per impedire la saldatura — quando indesiderata — del processo d’urbanizzazione, per la messa in
sicurezza del territorio, per la funzione di risorse naturali. Si pensi per esempio al tracciato della
dismessa ferrovia Calabro-Lucana tra Vibo citta e territorio del comune di Pizzo 'unico ad essere
rimasto a testimonianza di una connessione territoriale forte che ha segnato un’epoca a cavallo
dell’ultima grande guerra.

4. LO SPAZIO RURALE E LE ATTIVITA’ CHE VI SI SVOLGONO

Lo spazio rurale del comune di Vibo Valentia ¢ molto ampio e costituisce il contesto nel quale sono
collocati diversi ambiti insediativi pit © meno con esso coerenti.

Allo stesso tempo questo spazio contiene, oltre quella urbana, anche molte altre funzioni e quindi
diverse tipologie insediative.

Prevalentemente da imputare all’agricoltura ed alle esigenze di trasformazione, conservazione,
commercializzazione dei suoi prodotti; al turismo, con la presenza diverse tipologie insediative in
cui, pero, ¢ raramente presente I’agriturismo.

Escludendo la popolazione concentrata nei centri urbani, nello spazio rurale vive anche una discreta
fascia della popolazione residente.
Ma ci0 sta ad indicare come sul fronte agricolo in pratica vivono e lavorano solo poche unita.

In generale lo spazio rurale dovrebbe coincidere come luogo di produzione e non pit con la

presenza della residenzialita fine a sé stessa.
Molto rara & anche la presenza di attivita produttiva extra agricole ubicate in questo spazio.
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L’estensione ed il posizionamento paesaggistico sia verso il mare sia verso le pendici interne &
molto favorevole ¢ spingono a che questo spazio venga valorizzato per farne una grande occasione
di sviluppo favorito anche dalla scarsa urbanizzazione.

In esso infatti possono essere localizzate attivita turistico — ricreative e residenze speciali facendo
dei centri urbani minori come Longobardi, Piscopio, Triparni, Vena, dei poli di concentrazione di
servizi.

Da qui la necessita di normare adeguatamente il sistema di attivita funzioni ammissibili, delle
urbanizzazioni primarie, viabilita compresa, i regimi di tutela ambientale ¢ dei beni a testimonianza
della cultura materiale, superando la normativa sulle vecchie zone “E™ della disciplina urbanistica
derivante dalla legge n. 765/1967 e dal D.1. n. 1444/1968.

5. GLI ALTRISPAZI TERRITORIALI

A) La fascia costiera e il caso del quartiere Pennello

Altra grande risorsa del territorio di Vibo Valentia, parzialmente sacrificata — come gia si ¢ rilevato
in precedenza — per le pregresse esigenze della societa, va progressivamente recuperata a fini pin
coerenti con le sue potenzialita e, nello stesso tempo, fragilita.

Cio comporta di non utilizzarla ulteriormente per attivita «pesanti», quali quelle industriali,
logistiche, ecc., e di riconvertire le parti utilizzate incoerentemente male pianificate, quando non
anche edificate illegalmente.

Il modello di riferimento deve essere quello della regolazione del «multiuso» che inevitabilmente se
ne fa, riducendo pero i conflitti tra gli usi.

Il modello di assetto prescelto & quello “a pettine”, basato sulla ex strada statale n. 522,
completamente ridisegnata nel suo percorso, con funzioni sia territoriale che locale, dalla quale si
diramano penetrazioni per I’accesso al mare e per servire le funzioni localizzate tra agglomerato
industriale nel suo complesso, cementificio ¢ tra tutte le altri attivita residenziali, urbane in senso
lato.

In questo quadro si pone la ridefinizione dell’agglomerato industriale di Porto Salvo da cui ¢
prevista la defalcazione dell’area di vincolo ambientale del Castello di Bivona, la definizione degli
spazi interclusi tra 1’agglomerato ¢ il cementificio e degli spazi tra questo e il quartiere Pennello e
tra Pennello ¢ la linea ferroviaria.

La riqualificazione del “fronte mare”, previa la sua messa in sicurezza sotto il profilo idrogeologico
¢ la individuazione di spazi da destinare ad attivita ricettivo — turistico — ricreativo, si uniscono in
questo ridisegno complessivo, del quale fa parte anche il ridisegno dello spazio retro portuale di
Vibo Marina conteso tra attivita urbane e produttive.

I’area del quartiere Pennello, di cui gia si & accennato in altri passaggi, soffre di problemi specifici
molto gravi alcuni in comune con il resto del territorio comunale.
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La natura sismica del suolo, una certa marginalita rispetto al circuito economico, la lontananza dal
capoluogo cittadino, sono alcuni tra 1 problemi comuni a tutto il territorio comunale.

Il rischio idraulico, da mare e da terra, un elevato e diffuso degrado per quanto riguarda 1 profili
igienico — sanitario ed edilizio, per quanto riguarda quelli propri.

Carenze, inoltre, per quanto riguarda le dotazioni delle attrezzature territoriali ¢ delle attrezzature di
servizio alla popolazione ed altre infrastrutture di base.

Per di piu si tratta di un’area attraversata dai flussi di traffico da e per il porto, in particolare quelli
della relazione porto — agglomerato industriale.

Una ulteriore debolezza ¢ rappresentata dalla popolazione insediata quasi stabile rispetto ai volumi
edilizi realizzati nell'ultimo ventennio, pii numerosa quella fluttuante ma non quantificabile. Da qui
un certo scarso radicamento identitario, di fatto formatosi solo sulla condizione del tutto
«meccanica» determinata dalla solidarieta per l'origine illegale dell’insediamento e le stesse
«battaglie» combattute per il riscatto da questa condizione. Ad oggi non coronate da successo.

La propricta delle abitazioni ed in generale delle unita immobiliari & ripartita tra 7.791 abitazioni in
proprieta, a fronte di 11.153 famiglie abitualmente residenti sia stabilmente che temporaneamente,
mentre 2158 abitazioni sono occupate in affitto e 1.183 sono occupate ad altro titolo (Istat 2001).

Come noto sono stati molti 1 tentativi fatti per superare questa negativa condizione. Ricordiamo la
«Legge Murmura» (1971), all’epoca non attuabile perché riferita al patrimonio ¢ non al demanio
dello Stato, sino al pii recente studio di fattibilita per la costituzione di una cosiddetta societa di
trasformazione urbana (STU) ed alla ipotesi di prevedere una speciale procedura di dismissione del
demanio pubblico nella legge di bilancio per il 2007, concretizzatasi poi nel 2012.

I’evento calamitoso del 3 luglio 2006 ha messo in evidenza ancora di piu I’elevatissimo grado di
rischio per la popolazione ¢ le cose che caratterizza da sempre la zona.

Di contro la posizione fronte mare, la vicinanza con il porto ¢ la stazione RFI di Vibo Marina, la SS.
n. 18 ¢ la strada di collegamento del porto all’agglomerato ndustriale di Porto Salvo e la continuita
con 1l tessuto edilizio — urbanistico di Vibo Marina, rappresentano dei «punti di forza» significativi
tenuti in primo piano nell’assetto del PSC.

Per wvalorizzarli adeguatamente occorre senz’altro rinnovare profondamente questo assetto,
attraverso interventi intermedi, in modo che sia possibile far fronte agli investimenti pregressi e
quelli nuovi, sia in termini sociali che economici.

Le criticita per questi interventi devono essere tenute ben presenti:

e rischio sismico e idrogeologico;

e problematica ancora in atto nonostante la recente dismissione dal demanio;

¢ incidenza elevata del patrimonio edilizio realizzato, pari a circa mc 466 mila, che
costituisce circa il 4% dell’intero patrimonio edilizio comunale;

e difficolta per I’Amministrazione Comunale ad operare su un’area edificata illegalmente;

e ridotta disponibilita della proprieta, in termini sociali ed economici, per dare avvio ad un
processo di auto recupero.
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Per superare le criticita ¢ valorizzare i punti di forza occorre inserire 1’azione di rinnovo urbano
specifica in una strategia di pit ampio respiro che passi per la valorizzazione anche di aree
limitrofe.

In particolare:
¢ 1’area occupata dai depositi energetici ENI e da altre attivita alcune delle quali gia dimesse;
e |'utilizzo di alcune aree demaniali strategiche non strettamente legate all’attivita portuale o,
quanto meno, siano complementari ad essa;
¢ 1’area compresa tra il viale dell’Industria ed il parco ferroviario;
che, opportunamente, valorizzate, dovrebbero contribuire ad e¢levare il valore complessivo della
zona ¢ quindi rendere piu conveniente, per il pubblico e per il privato, il rinnovo dell’arca del
Pennello in quanto tale.

La dimensione elevatissima del patrimonio edilizio da rinnovare ovvero abbattimento &
ricostruzione in prevalenza, ristrutturazione edilizia, in misura minore, rappresentano una difficolta
molto grande.

Occorre, pertanto, aggredire il problema, anche per le conseguenze sociali che avrebbe, fra cui
famiglie da rialloggiare, attivitd economiche da riallocare, ecc., in forma complessiva anche se
gradualmente, iniziando da dove sono maggiori 1 rischi naturali, in particolare quello idrogeologico,
senza trascurare quello sismico e dove maggiori sono i vantaggi della valorizzazione, fronte mare,
parti limitrofe alle due zone esterne sopra ricordate, edifici ubicati lungo le strade urbanisticamente
piu significative come, ad esempio, il Viale dell’Industria, riproponibile come spina centrale da
costituire a viale con marciapiedi, alberature, negozi.

Sovrapponendo al tessuto edilizio ed urbanistico il reticolo idrografico originario si ha la immediata
evidenza di quali sono queste parti:
e il fronte mare, ove possono essere insediate attivita economiche «calde»: alberghi,
ricettivita speciale, attrezzature balneari, attrezzature per il tempo libero;
e le fasce laterali ai corsi d’acqua;
¢ le fasce perimetrali e quelle laterali alla rete stradale pin significativa.

Dovendo affrontare i problemi di alloggiamento temporaneo e permanente della popolazione e delle
attivita produttive, sara inevitabilmente necessario disporre di “aree urbane”, meglio se di proprieta
comunale, da adibire a questo scopo, ubicate, per evidenti ragioni, il pit possibile vicino al
Pennello™.

[’azione come vedremo & accompagnata da una adeguata normativa tecnica relativa alla
formazione di comparti unitari di intervento ed incentivi all’auto recupero sotto forma di
«premialita urbanistica».

Implicito & che I’Amministrazione Comunale mantenga il possesso dell’area anche solo come
diritto di superficie fino all’attuazione del programma previsto.

A tal proposito si ricorda che ¢ importante stabilire a-priori il valore monetario unitario dei beni
immobili oggetto dell’azione, da stabilirsi sulla base dei valori di mercato, come nesso di
valutazione nei casi in cui ¢i sia bisogno di tale riferimento, da determinarsi anche in funzione della
legalita ¢ della tecnologia costruttiva propria.
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L’intera azione, comunque, risulta coerente con quanto stabilito dall’art. 36 della Lur. n. 19/2002 ¢
s.m.1. relativamente alle zone a rilevanza urbanistica illegalmente realizzate.

B) La struttura insediativa: crescita e rinnovamento urbano

Il recupero ¢ la conservazione della “citta storica” 1’adeguamento di quella ““consolidata™, il
completamento e I’adeguamento di quella in formazione e la disciplina di quella destinata alla
ulteriore, se pur contenuta, crescita urbana, costituiscono le azioni della politica insediativa
perseguita dal PSC.

Relativamente al recupero e conservazione di quella che ¢ stata definita la “citta storica™ si segnala
la proposta di strategia d’intervento, basata:

a) sulla redazione preventiva per gli interventi urbanistici d’un piano — programma per la citta
storica limitatamente a quello del capoluogo, e per situazioni specifiche anche per le frazioni.
Cio per via del suo maggiore valore culturale ¢ ambientale oltre che per la estensione ¢ la
varieta delle istituzioni presenti funzionali e tipologiche;

b) sulla definizione della convenzione tipo per gli interventi diretti secondo un accordo di
progetto nelle zone definite “citta storica™ per gli interventi che ricadono nei centri storici
delle frazioni, ricchi di valori ambientali ma limitati in quanto a varieta di situazioni
funzionali e tipologiche, oltre che nell’estensione.

Con I’accordo di progetto si tendera ad introdurre 1’obbligo che tra gli elaborati tecnici dei progetti
di restauro e ristrutturazione edilizia siano prodotti quelli relativi alla storia del manufatto, alle
caratteristiche tipologiche, costruttive, secondo un progetto di restauro vero e proprio, superando
cosi la necessita del piano preventivo, obbligatoriamente previsto nei casi di intervento nelle “Zone
A”, secondo la legge n. 765/1967 ed il D.I. n. 1444/1968.

L’adeguamento delle aree consolidate, sara realizzato per mezzo di interventi sulla viabilita e la
dotazione di aree a standard.

Il completamento delle aree in formazione non dovrebbe essere in diretta dipendenza con il
dimensionamento delle aree di espansione salvo ad individuare dei parametri volumetrici ottimali
alle tipologie che le compongono.

Per quanto riguarda la citta di nuova formazione essa individua quella in espansione in riferimento
alla condizione di urbanizzabilita in generale. In questa logica rientrano anche le aree edificabili
che, sfrondate da situazioni ambientali ostative, derivano dalla zonizzazione di P.R.G. Le stesse
aree gia lottizzate in attuazione del P.R.G., compreso quelle ancora non utilizzate, salvo a rivedere,
in linea generale, alcune posizioni specifiche ma senza incidere sui parametri consolidati.

C) Le aree per attivita produttive in genere

Le attivita industriali, poste in essere da lungo tempo in apposite aree, sono di competenza di un
soggetto quale ¢ il Consorzio ASI della provincia di Vibo Valentia (gia Consorzio per il nucleo di
industrializzazione comunale), pertanto, I’assetto delle aree produttive del comune coincide in
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pratica con il sistema degli agglomerati industriali di Porto Salvo, cementificio, Aeroporto ¢ altri
sparsi di cui 1l Consorzio ¢ competente.

Piu recentemente, anche per effetto della articolazione delle attivita produttive, della crescita di
quelle terziarie, si & determinata una scissione.

Il Piano regolatore territoriale del Consorzio non pud piu soddisfare le esigenze qualitative ¢
quantitative del sistema delle attivita produttive locali proprio perché al Consorzio ASI oggi
compete il ruolo di operatore di rango provinciale, mentre al Comune quello locale.

Per recente accordo, formalizzato in sede di Conferenza di Pianificazione, tra Consorzio ASI e
Comune si sono ridisegnate i1 limiti delle aree di competenza del Consorzio ASI avendo
quest’ultimo in corso la nuova redazione del proprio strumento urbanistico. Nel «dominio»
comunale rientrano alcune aree ed in particolare I"agglomerato minore della ex Laterizi Bivona non
pil in attivita.

Nell’ottica anche della ridefinizione di area per insediamenti produttivi fatta dai “decreti Bassanini™
(in particolare dal DPR n. 447/1998), che consente di superare la tradizionale distinzione tra attivita
produttive, un tempo limitata a quelle artigianali ¢ industriali. Per quanto riguardava la
localizzazione di attivita produttive, il PSC individua arce per insediamenti produttivi non solo
specializzate per attivita artigianali ¢ industriali ma anche aree specializzate per attivita terziarie
urbane come centri commerciali, centri direzionali, attivita turistiche e aree miste, “aree produttive
ecologicamente attrezzate” (D. Lgs. n. 112/1998, art. 26) APEA, infine, aree commerciali non
ricomprese nella nozione di grandi luoghi di vendita.

Sotto questo aspetto anche il Consorzio ASI ¢ plausibile che riveda la propria politica industriale.

Per quanto riguarda le aree commerciali al di sotto dei limiti di superficie imposte per la grande
distribuzione, ove cio¢ sono localizzate attivita produttive terziarie di minore entita, queste possono
essere disciplinate nell’ambito della disciplina delle aree urbane, senza necessita d’una specifica
previsione di zone.

6. MOBILITA, INFRASTRUTTURE E DOTAZIONI TERRITORIALI

I’obiettivo di migliorare la competitivita e ’attrattiva di Vibo Valentia contestualmente a quello di
riannodare piu efficacemente le maglie del territorio comunale, comporta sviluppare ¢ potenziare la
rete delle relazioni locali ¢ globali che riguardano le diverse modalita di trasporto che interessano il
territorio, ossia ferrovie, strade, stazioni portuali e aeroportuali. Queste ultime, di fatto, dipendenti
dalla rete delle relazioni esterne di tipo globale.

Lo sviluppo della rete delle relazioni comportata pertanto 1’adeguamento, il recupero ed il
completamento della strada tangenziale esposta ad Est, in modo da deviare il traffico proveniente
dallo svincolo autostradale di Sant’Onofrio, senza perdere il vantaggio rappresentato da tale traffico
e, contemporaneamente, senza subirne gli impatti negativi. Comporta, inoltre il potenziamento del
collegamento tra ’agglomerato di Porto Salvo e lo svincolo autostradale delle Serre, che consente
di bai-passare 1l centro di Piscopio liberandolo dal traffico di attraversamento. Tale collegamento ha
anche la funzione di collegare il porto con I’A3 e la parte sud della citta, “zona aeroporto”, dove
sono localizzati attivita produttive e commerciali. La previsione di questa arteria migliora
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sensibilmente i collegamenti tra la fascia costiera ¢ la parte alta della citta avvicinando 1 rispettivi
contesti territoriali.

Caratteristiche del tracciato ¢ tipologie di strada prescelte, danno garanzie per quanto riguarda
I'impatto di queste strade e al cui contenimento deve contribuire anche la tipologia
dell’insediamento urbano.

Appartiene a questa linea d’azione anche la proposta di rimodulazione della ex SS n. 522, allo
scopo di migliorare la relazione Tropea — Vibo Marina — Pizzo / Maierato — S. Onofrio, che la
realizzazione dell’assetto ottimale ipotizzato per la fascia costiera compresa tra Porto Salvo, Vibo
Marina e la costruenda nuova strada provinciale per Pizzo.

Lo sviluppo delle relazioni locali, oltre quanto gia detto circa il collegamento Porto Salvo — Vibo
Valentia — Piscopio — svincolo autostradale delle Serre, si basa sulla previsione di un collegamento
“di cornice” ad Ovest tra raccordo autostradale, Cocari, Cancello Rosso, Affaccio e oltre, a chiusura
della maglia di tutte le relazioni interurbane ¢ di raccordo tra la SS. n. 18 nei tratti extraurbani.

Fra I’altro, oltre ai previsti collegamenti superficiali tra le arterie poste ad Est e ad Ovest & previsto
un ulteriore collegamento in galleria che migliora notevolmente il flusso di traffico alleggerendo il
movimento urbano nei trasferimenti superficiali locali.

Inoltre ¢ prevista una serie minuta di collegamenti di minore rilievo ma utili a migliorare
I’accessibilita ed a riqualificare alcune parti urbane (zona Vibo Centro, Vena, Longobardi, Vibo
Marina e per le altre frazioni geografiche del territorio.

Particolare attenzione ¢ stata posta al porto. Non solo sul piano sostanziale, ma anche su quello
della coerenza di coordinamento tra pianificazioni a diversa competenza.

Con la capitaneria di Porto, autorita cui compete la redazione del Piano Regolatore Portuale, nello
spirito e nella lettera della legge n. 84/1996, si & instaurato un proficuo rapporto di collaborazione
che ha portato a definire gli spazi di competenza e la pianificazione delle interfacce.

L’attenzione & stata posta in particolare al problema degli accessi al porto, alla strada perimetrale al
sedime portuale e, generalmente, alle aree retroportuali. Si & trovata un’alternativa alla strada
dell’industria, quindi un nuovo accesso al porto, con una strada adiacente al parco ferroviario per la
maggior parte ormai abbandonato e in disuso. Cio consente anche di valorizzare le zone industriali
dismesse o da dismettere, di cui si propone la trasformazione in aree retro portuali a servizio ciog
del porto ma con orientamento anche rubano, per localizzarvi attivita produttive compatibili, attivita
ricettive, attivita terziarie in genere.

Sitratta d’una delle iniziative utili anche a facilitare il recupero del quartiere Pennello.

Relativamente alle altre infrastrutture si segnala la previsione del potenziamento della arca
antistante le Stazioni ferroviarie in particolare di Vibo -Pizzo.
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II PARTE - IL “PROGETTO URBANO”, ASPETTI E
DISCIPLINA DELL’USO DEL SUOLO

1. ASPETTI GENERALI

Come anticipato nelle pagine precedenti, la dimensione operativa del PSC coincide con quello che ¢
stato definito il «progetto urbano». Cioé il progetto «fisico» nel quale si realizzano gli obiettivi
generali del cosiddetto «progetto di cittar.

Due sono soprattutto le nozioni che meritano di essere spiegate, in quanto rappresentano, nella
applicazione — non certo nella teoria — due novita della Lur n. 19/2002 ¢ s.m.1.: I’ambito territoriale
unitario; la perequazione ¢ compensazione urbanistica.

1.1. Lafunzione degli ATU ed i concetti base per la loro individuazione e delimitazione

Obicttivo fondamentale della disciplina del PSC ¢ quello di accompagnare attraverso la definizione
degli ATU (ambiti territoriali unitari) i processi di conservazione ¢ trasformazione della citta
esistente e in espansione, compatibilmente con 1 suoi caratteri culturali, storici, tipologici,
morfologici ¢ di destinazione d’uso, nonché con le necessita di riqualificazione e rigenerazione
urbana.

Pertanto Il PSC attraverso 1 suoi elaborati grafici e descrittivi individua e norma attraverso il RU gli
ambiti del territorio comunale soggetti a conservazione e trasformazione urbanistica o che
interessino il territorio non urbanizzato in genere.

L”Ambito di Trasformazione” altro non & che un “Ambito Territoriale Unitario” (ATU) che
individua una porzione di territorio in cui si perseguono alcuni degli obiettivi generali del PSC,
sviluppandone le strategie attraverso un “progetto di trasformazione”. Ogni ATU, cosi come
definito nelle cartografie di riferimento, persegue obiettivi specifici e in esso si applicano le norme
riferite espressamente a quell’ambito e, nel caso di trasformazione anche lo stesso identico indice di
edificabilita. I.”indice di edificabilita ¢ espresso in termini di mg/mgq e altro non & che 1"“indice di
utilizzazione territoriale” che esprime la “superficie lorda di pavimento™ assegnata a quell’ ATU.

La questione della perequazione trova la sua logica nella unitarieta dell’ATU ossia una sorta di
omogeneita paritetica dove avviene la ripartizione dei diritti edificatori dietro cessione al Comune
delle aree necessarie alle cosi dette opere di urbanizzazione e, dietro una premialita, delle aree cosi
dette di “compensazione”. Quest’ultime sono le aree necessarie a soddisfare ’attuale fabbisogno di
arce a standard per le necessita della popolazione residente.

Le ATU trovano una propria logica a secondo della appartenenza o meno ad una delle macro zone
territoriali viste nella loro accezione di territorio urbanizzato, urbanizzabile e agro-forestale. Ogni
macrozona ¢ tale perché al suo interno gia sono stati individuati e valutati a monte (QC) 1 propri
caratteri urbani, territoriali ed ambientali. La funzione degli ATU & quella di individuare nelle
macrozone quei principi che ne possano in qualche modo definirne la unitarieta e, quindi,
circoscriverli. Te ATU sottostanno a loro volta a ben precise caratterizzazioni di legge le quali
possono inficiare o indirizzare determinate scelte.
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La dimensione dell’ATU wvaria in funzione di tutta una serie di fattori posti alla base della sua
individuazione. Nella convinzione che I'ATU meno ¢ frammentato in termini di propricta pin
facilmente pud essere attuato, si puo facilmente comprendere, sotto questa logica, come 1’aspetto
dimensionale dal punto di vista operativo sia molto importante.

Gli ATU normalmente fanno capo a due distinti indici di edificabilita. Il primo ¢ un diritto msito
nell’uso dell’ATU in quanto tale, il secondo invece si acquisisce se si verificano alcune condizioni
in base alle quali I’Amministrazione concede dietro il trasferimento di aree, cosi dette di
“compensazione”, una premialita nei confronti sia di chi da sia di chi riceve.

Inoltre, nonostante il PSC, attraverso i propri elaborati cartografici di rito, si sia preoccupato di
creare il piu possibile ATU dimensionali ottimali, il REU attraverso il RU stabilisce una ulteriore
possibilita con 1 cosi detti “progetti di trasformazione™ 1 quali a loro volta definiscono le “unita di
intervento” da assoggettare a “piano attuativo” o a “comparto minimo” attraverso i quali con
coerenza si applicano alcuni degli obiettivi specifici dell’ATU di appartenenza legati appunto al
sistema perequativo.

Non sempre le compensazioni per la loro portata possono essere esperite nell’ ATU di appartenenza,
per cui si ¢ preferito creare una certa solidarieta tra ATU anche distanti fra loro. Questa ¢ la cosi
detta perequazione a distanza ed avviene, appunto, quando 1 diritti edificatori di una compensazione
atterrano molto lontano dal luogo che hanno generato quei diritti.

E chiaro che le compensazioni sono favorite dalla presenza di ATU con aree che compendiano nel
loro msieme lo sviluppo urbano, diversamente, in mancanza di questo deterrente la logica della
incentivazione per il tramite di diritti edificatori viene meno e 1’acquisizione delle aree per scopi
pubblici di natura pregressa pud avvenire soltanto con il ricorso all’esproprio per pubblica utilita. Il
ricorso all’esproprio, purtroppo, in tempi recenti e meno recenti & quello che ha creato problemi
finanziari enormi alle Amministrazioni che ne hanno fatto uso.

Anche I’ambiente del mondo rurale in funzione delle sue caratteristiche ¢ stato suddiviso in macro
ATU, anche se, trattandosi di aree non urbanizzabili, il principio perequativo non pud trovarvi
applicazione almeno nella misura fin qui esaminata. Un ambito unitario definisce come ATU il
mondo rurale caratterizzato dalla presenza di sistemi insediativi diffusi, mentre altre due ATU,
invece, definiscono il mondo rurale e quello agro-forestale caratterizzato dalla presenza di fattori
naturalistici e, quindi, determinano per gli stessi la propensione verso un sistema di salvaguardia ¢
conservazione.

Abbiamo visto come la definizione e la delimitazione degli ATU abbia trovato il suo modo di essere
nella macrozonazione del territorio. Perd ogni macrozona, specie urbanizzata, individua a sua volta
ulteriori caratteri legati a fattori intrinseci quali, epoca di costruzione, tipologia urbanistica ed
edilizia, destinazione d’uso, densita edilizia, problemi ambientali. In questa logica le funzioni
dell’ ATU dipendono dalla classificazione specifica data al territorio su cui insistono. Abbiamo cosi
ATU finalizzati alla conservazione ¢ al consolidamento della citta. ATU soggetti a trasformazione
urbanistica per il completamento per le parti di citta in corso di formazione. ATU per la citta di
nuova formazione. Un’altra distinzione riguarda gl ATU soggetti a destinazione di tipo produttiva
compreso quella agricola anche se, quest’ultima, appartiene al cosi detto territorio non
urbanizzabile.
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1.2. Perequazione e compensazione urbanistica

La perequazione, sancita dalla Lur 19/2002 ¢ s.m.i., la si attua in base dei criteri definiti nelle
presenti norme ¢ nel rispetto del principio di proporzionalitd per cui occorre ripartire tra tuftti i
proprietari degli immobili inclusi nell’ATU ovvero nella singola “Unita di Intervento™, 1 diritti
edificatori e gli oneri derivanti dalla dotazione di aree per opere di urbanizzazione, mediante
I“attribuzione di indici di edificabilita territoriale ai lotti omogenei che compongono 1'unita di
intervento stessa, sulla base dello stato di fatto e di diritto dei suoli che compongono I’ATU.

Le aree che non compongono 1 lotti edificabili privati che hanno destinazione a servizi pubblici o
infrastrutture pubbliche devono essere cedute a titolo gratuito, dopo aver realizzato le opere
previste, all’ Amministrazione Comunale.

Invece sono soggette a compensazione le aree destinate a servizi o infrastrutture, comprese o meno
in ambiti di trasformazione. Queste aree sono individuate nelle cartografie di PSC ¢ sono appunto
denominate “aree di compensazione”, a cui sono assegnati determinati diritti edificatori, che non si
possono esercitare in loco, ma che possono essere trasferiti o nello stesso ATU o a “distanza” o
nelle varie “unita di intervento”, secondo le quantita e le modalita stabilite per ciascuna di esse.

All’*unita di intervento” viene indicata 1’edificabilita minima assegnata (che deriva dai diritti
edificatori propri dell’unita) e 1’edificabilita massima che potra essere facoltativamente raggiunta
mediante I"acquisizione di diritti edificatori derivanti da una qualunque “area di compensazione™. |
diritti edificatori possono derivare anche da ristrutturazioni edilizie o urbanistiche (rinnovo urbano)
in cui & prevista la demolizione senza ricostruzione in loco. In tutti 1 casi & prevista una premialita
incentivante per accelerare il trasferimento dei diritti esercitando a sua volta la immediata
acquisizione dell’area di sedime. L’edificabilita incentivante prevista ¢ pari al 30% dei diritti
edificatori di base acquisiti, che spetta ai proprietari delle “unita di intervento™ su cui vengono
accolti 1 diritti stessi e ai proprietari dell’area compensata. Contestualmente al trasferimento del
diritto edificatorio ad altro immobile, il terreno con destinazione pubblica che ha generato 1l diritto
edificatorio, & ceduto all’ Amministrazione Comunale.

La cessione delle aree avviene a titolo gratuito e 1 diritti edificatori presenti sull’area ceduta sono
esercitati dagli esercenti la cessione su aree limitrofe o in altri ATU e a loro volta devono sottostare
alle regole dell’area di atterraggio.

> Amministrazione Comunale si riserva in ogni caso la possibilita di acquisire le “aree di
compensazione” anche mediante permuta con altre aree equivalenti.

Allo scopo della corretta gestione dei diritti edificatori viene istituito presso gli Uffici comunali un
apposito Registro sul quale dovranno essere annotati obbligatoriamente tutti 1 diritti generati, con
espresso riferimento ai mappali di provenienza e, in sede di rilascio dei permessi di costruire, ai
mappali su cui vengono allocati detti diritti.

I trasferimenti dei diritti edificatori debbono risultare da contratto da registrare ¢ trascrivere presso
la Conservatoria dei Registri Immobiliari, (art.5, comma 3, della Legge 12 luglio 2011, n. 106, c.d.
D.L. Sviluppo).

Generalmente le aree alle quali si applica la compensazione sono classificate in:
a) Aree destinate ad infrastrutture e servizi pubblici all’esterno del perimetro delle ATU, a
queste aree & attribuito un indice compensativo Iut pari 0,2 mg/mq. Queste aree devono
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essere compensate dagli ATU con cui delimitano. Nelle tavole di PSC possono essere
precisate ulteriori compensazioni.

b) Aree destinate ad infrastrutture ¢ servizi pubblici all’interno del perimetro delle ATU, a

queste aree ¢ attribuito un indice compensativo Iut pari a quello dell’ ATU di appartenenza.
Queste aree devono essere compensate dagli ATU di appartenenza e dagli ATU con cui
delimitano. Nelle tavole di PSC possono essere precisate ulteriori compensazioni.

2. ARTICOLAZIONE, CONTENUTI E DIMENSIONAMENTO DEGLI
ATU

Z

Articolazione degli ATU

Gli ATU hanno la seguente articolazione descrittiva che ne determina anche la tipologia di
appartenenza in funzione delle densita edilizia ¢ della destinazione:

O
O
O
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ATU prevalentemente orientati al consolidamento ¢ alla conservazione della citta antica,
ATU prevalentemente orientati al consolidamento della citta recente;

ATU prevalentemente orientati alla trasformazione e al completamento della citta in
formazione;

ATU prevalentemente orientati alla trasformazione del territorio per sviluppare la citta di
nuova formazione;

ATU prevalentemente orientati allo sviluppo dell’attivita produttiva nel settore agricolo —
forestale, diretta, indotta e complementare;

ATU prevalentemente orientati a completare e sviluppare la conservazione delle aree
naturalistiche;

ATU prevalentemente orientati a sviluppare le attivita artigianali, industriali e
complementari a loro servizio;

ATU prevalentemente orientati allo sviluppo delle attivita commerciali e complementari a
loro servizio;

ATU prevalentemente orientati allo sviluppo delle attivita terziarie - turistiche e
complementari a loro servizio;

ATU di riqualificazione urbanistica per la citta costruita prevalentemente in forma illegale.

ATU prevalentemente orientati al consolidamento e conservazione della citta antica

Per quanto riguarda I’ATU prevalentemente orientato al consolidamento ¢ alla conservazione della
citta antica questo non si identifica con la citta storica ossia con la vecchia denominazione di
“centro storico” che solitamente identifica in una cittail nocciolo pit antico e gl edifici
appartenenti a quello che era il nucleo originario risalente almeno ad un secolo addietro. Come tale,
la citta storica ¢ individuato nel QC tav. 2 del sistema culturale e del paesaggio annesso al
Documento Preliminare del PSC. Ritenendo, ai fini della delimitazione di questo ATU, che gli
ampliamenti della citta avvenuti fino agli anni 50 non possono essere scissi ormai dal contesto
storico della stessa sia per 1 rapporti tipologici sia per le interconnessioni di funzioni di varia natura
che le caratterizzano entrambe. La normativa che ne consegue mira a crea un riequilibrio
comportamentale tra cido che effettivamente merita essere conservato e apprezzato per la sua

20



storicita da ci0 che urbanisticamente deve tendere al miglioramento delle condizioni ambientali. E
questa ultima condizione ¢ demandata alla redazione di un apposito piano attuativo con valenza di
piano di recupero. E chiaro che la stessa metodologia & usata anche per i centri delle frazioni
geografiche comunali le cui aree occupano lo stesso spazio temporale di identificazione. Le
medesime considerazioni valgono per gli immobili antichi sparsi avente valore identitario, quali
viali alberati, gazebo dell’800 (Porto Salvo), casolari di campagna.

L’art.49 del RU specifica le regole complesse cui deve sottostare ’ATU prevalentemente orientato
alla conservazione della citta antica anche ai sensi degli artt. 15 ¢ 16 della legge regionale 10 agosto
2012, n. 35,

L’unico ATU ad avere allo stato attuale una discreta dotazione di servizi ma comunque lontano dai
dati ottimali ¢ quella di Vibo capoluogo mq 177.562,00 esistenti. La superficie complessiva degli
ATU & Ha 157,2310, pari a 11,50% del totale. Cosi distinta:

Vibo Citta Ha 94,94

Vibo Marina Ha 9,02

Portosalvo Ha 2,05

Longobardi Ha 3,59

San Pietro Ha 0,59

Triparni Ha 5,82

Vena Inferiore Ha 3,12

Vena Media Ha 3.42

Vena Superiore Ha 10,21

Piscopio Ha 18,85

2.3, ATU prevalentemente orientati al consolidamento della citta recente

IATU prevalentemente orientato al consolidamento della citta recente fa parte della citta
contemporanea. Per tale ambito, nei propri elaborati il PSC individua specifiche politiche al fine di
garantire il miglioramento della qualitd urbana e architettonica, il miglioramento dei requisiti
tecnologici e funzionali della generalita del patrimonio edilizio, il miglioramento della sicurezza
delle costruzioni. Tutte cose da perseguire anche attraverso sostituzioni parziali o totali, con la
presenza equilibrata di attivita tra loro compatibili e complementari.

Gli interventi urbanisti anche per le nuove costruzioni sono di tipo diretto senza il ricorso a piani
attuativi, sempre che I’Amministrazione non decida di intervenire in particolari situazioni con
strumenti attuativi specifici che coinvolgano tanto il pubblico quanto il privato.

L’art. 50 del RU specifica le regole complesse cui devono sottostare gli ATU prevalentemente
orientati al consolidamento della citta recente. Complessivamente questi ATU sono Ha 310,9324
pari al 7,63% sul totale, di cui Ha 211,9270 a densita elevata, Ha 99,0054 a densita bassa.

2.4, ATU prevalentemente orientati al complemento della citta in formazione

La citta in formazione & rappresentata da quella parte di citta da completare per poi avviarsi verso il
suo consolidamento. La citta in formazione & distinta in funzione della sua prevalente destinazione
di tipo residenziale o produttiva ed in funzione della sua densita. La densita piu elevata rigunarda le
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parti di citta pin centrali allocati in territorio morfologicamente pianeggiante molto bene accessibili
¢ che hanno meno impatto pacsaggistico possibile per essere posizionati lontano da pendii ¢ luoghi
di grandi vedute.

Un particolare aspetto di quest’ambito & rappresentato dalla presenza di “piani attuativi” derivanti
dal PRG comunale, gia convenzionati o approvati. Per i piani derivanti dal PRG non convenzionati
ma approvati rimane aperta la facolta di adeguarsi o meno alle norme che definiscono il PSC entro
il limite temporale di un anno dall’approvazione del PSC medesimo. Altresi, sono comprese le aree
a prevalente natura produttiva alcune delle quali gia soggette a protocollo d’intesa convenzionale tra
pubblico e privati operatori.

L art. 51 del RU specifica le regole complesse cui devono sottostare gli ATU prevalentemente
orientati al complemento della citta in formazione.

Complessivamente questi ATU sono Ha 296,0038, pari al 7,27% del totale, di cui Ha 159,3781 a
densita elevata, Ha 117,1085 a densita bassa e Ha 19,5172 di natura produttiva.

Vi sono ulteriori ATU in formazione di tipo industriale che sono di competenza del Consorzio ASI
essi s estendono per complessivi Ha 276,0786, pari al 6,78% del totale.

2.5, ATU prevalentemente orientati a sviluppare la citta di miova formazione

Gli ATU che delimitano la citta di nuova formazione compendiano la citta di futura espansione ¢ fa
parte della citta che nelle previsioni dovra svilupparsi sia in direzione del “residenziale” sia del
“produttivo”. Per tale ambito, la normativa del PSC, in concomitanza con ’eventuale POT (Piano
Operativo Temporale) o PPA (programma pluriennale d’attuazione), individua specifiche politiche
al fine di garantire lo sviluppo urbano di previsione secondo le necessita di mercato e I’equilibrio tra
domanda e offerta, tenendo conto delle necessita residenziali, di quelle produttive, dei servizi di
supporto, della rete della mobilita.

Quest’ultima ¢ fondamentale non solo per la ricucitura del tessuto urbano ma per creare equilibrio
tra le complesse componenti delle varie parti del territorio ¢ le attivita che vi si svolgono.

Gli interventi di trasformazione urbanistica previsti dal PSC negli elaborati tecnici, pur avendo
questo un limite temporale indeterminato, sono individuati in base ad una valutazione dei tempi di
attuazione ipotizzati secondo uno scadenzario decennale. Tali interventi, pertanto, sono soggetti a
programmazione triennale attraverso un PPA (Programma Pluriennale d’Attuazione, legge 28-01-
1977, n. 10 - Norme per l'edificabilita dei suoli.) sulla base di obiettivi quantitativi e qualitativi
specifici individuati dall’Amministrazione Comunale, anche tenuto conto della programmazione
degli investimenti in materia di opere pubbliche, nonché del fabbisogno considerando anche
I’andamento del mercato immobiliare. Quando ne sussistono i presupposti si ricorre al POT (Piano
Operativo Temporale), art. 23 ¢ art. 29 della Lur 19/2002 ¢ s.m.1.

Al fine di predisporre il programma triennale degli interventi, I’ Amministrazione Comunale, con
congruo anticipo rispetto alla scadenza triennale, pubblichera un apposito avviso finalizzato al
recepimento di proposte di intervento da parte degli operatori, in cui verranno esplicitati i criteri di
valutazione in base ai quali I’Amministrazione stabilira la quantita e la qualita degli interventi
inseriti nel programma.

In via generale i criteri saranno orientati ai seguenti principi:
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e gostembilita dell’intervento con particolare riferimento agli indicatori individuati dal
rapporto ambientale della VAS;

minimizzazione del consumo di suolo;

recupero delle aree dismesse e dei siti degradati;

potenziamento della rete ecologica;

rilevanza dei servizi pubblici previsti nell’intervento in base alle priorita stabilite
dall’ Amministrazione;

presenza di edilizia convenzionata oltre 1 limiti stabiliti dalle presenti norme;

e qualita architettonica degli interventi;

o diversificazione territoriale e tipologica degli interventi basata su requisiti innovativi.

Le trasformazioni che interessano “unita di intervento™ con destinazione produttiva o a prevalente
destinazione produttiva non sono soggette a programmazione triennale.

Non sono, altresi, soggetti a programmazione triennale gli interventi regolati da Progetti Speciali ¢
Programmi Integrati ¢ quelli che riguardano ambiti di riqualificazione e recupero urbanistico.

Complessivamente questi ATU, escluso gli ATU produttivi, sono Ha 365,6911, pari al 8,98% del
totale, di cui Ha 83,2124 a densita elevata, Ha 280,4787 a densita bassa.

Le ATU di natura produttiva sono complessivamente Ha 119,4275, pari al 2,93% del totale, cosi
distinti: di tipo a prevalente destinazione turistica Ha 49,1275, a prevalente destinazione industriale
artigianale Ha 43,1500, a prevalente destinazione commerciale Ha 27,1500.

2.6.  ATU del territorio rurale

Secondo la Lur 19/2002 ¢ s.m.i. gli ATU del territorio prevalentemente rurale sono quelli che
appartengono al territorio non urbanizzato. Questi ATU cosi come sono individuati negli elaborati
cartografici del PSC sono soggetti a specifiche politiche di previsione normativa al fine di garantire
il miglioramento della qualita rurale ¢ il recupero dei siti naturalistici ¢ quelli con criticita
ambientale.

Pertanto, nei rispettivi elaborati il PSC distingue:

- “ATU rurali caratterizzati da preesistenze insediative diffuse”, le cui aree sono
prevalentemente orientate allo sviluppo dell’attivita produttiva nel settore agricolo —
forestale, diretta, indotta ¢ complementare;

- “ATU rurali” e “ATU agro-forestali” caratterizzati entrambi dalla presenza di fattori
naturalistici, le cui aree sono prevalentemente orientate a salvaguardare ¢ a svilupparne la
conservazione. In particolare gli ATU agro-forestali individuano nelle cartografie di
riferimento le aree boscate o che sono suscettibili di rimboschimento.

Gli ATU rurali, come sopra individuati, sono orientati prevalentemente allo sviluppo dell’attivita
agricola guardando al mondo rurale nella sua accezione di attivita produttiva mirata soprattutto alla
salvaguardia di quei fattori naturalistici connaturati alle specificita del territorio medesimo che
devono concorrere come elemento di richiamo allo sviluppo territoriale.

Le destinazioni ammesse sono connaturate a quanto raccomandato dalla Tur 19/2002 e s.m.1. ¢

Lince Guida distinguendo a livello di normativa tra attrezzature ¢ strutture rurali le prime
garantiscono lo svolgersi di attivita specifiche connesse alla esclusiva lavorazione agricola come la
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lavorazione, trasformazione, conservazione, le seconde sono di supporto alla prima anche s¢ non
sempre intimamente connesse.

Come appunto [’agriturismo, il turismo rurale di tipo ospitale ed enogastronomico culturale,
necessario per la fruizione delle risorse della ruralita e dei beni rurali, naturalistici ed ambientali del
territorio agricolo. Non escludendo naturalmente servizi ed attrezzature anche ad uso pubblico per
le attivita del mondo rurale o ad esso associate.

L’ agriturismo ¢ un particolare aspetto dell’attivita agricola e come tale gode di particolari benefici
rispetto al turismo rurale in genere. Nel caso specifico I'attivita e le strutture ad esso connesse sono
vincolate e regolate dalle disposizioni della I.egge Regionale sull’agriturismo del 30 aprile 2009, n.
14 e s.m.i.

Gli ATU con valori naturalistici sono orientati, invece, prevalentemente alla conservazione del
mondo rurale ed agro-forestale. La normativa che ne consegue ¢ abbastanza restrittiva ma non puo
essere diversamente considerando, fra le altre cose, che ci troviamo morfologicamente nelle parti di
territorio comunale pit impervie e, naturalmente, le pitt panoramiche.

L’estensione degli ATU rurali ¢ di 2.509 Ha pari al 61.61% della superficie complessiva di tutte le
ATU presenti in ambito comunale, mentre il 74% circa di tutte le ATU rurali ed agro-forestali ¢
caratterizzato dalla presenza di fattori naturalistici ¢ le norme che ne conseguono sono orientate a
salvaguardare e a sviluppare la loro conservazione attraverso possibilita operative con interventi
mirati minimi in funzione della condizione del territorio.

Si ricorda infine, per come ulteriormente sara specificato in seguito, che le aree su cui sono
individuati boschi o siano suscettibili di rimboschimento cosi come cartografate nelle tavole del
PSC, ancorché esse siano percorse o danneggiate dal fuoco, sono soggette a vincolo di tutela in base
al D. Lgs 42/2004 e s.m.1. art. 142, comma 1, lettera g) e, nel caso siano oggetto di intervento, per
esse si applica quanto previsto dall’art. 146 del D. Lgs 42/2004 e s.m.1.

2.7. ATU del quartiere Pennello a Vibo Marina

I”ATU che al suo interno contiene anche il quartiere Pennello a Vibo Marina ¢ un ATU particolare.
Esso prevalentemente ¢ orientato al recupero della citta costruita illegalmente essendo sorto,
limitatamente all’edilizia di tipo residenziale, in epoca molto recente, su area demaniale marittima,
da poco acquisita al patrimonio comunale per una estensione di quasi 15 ettari. Questo ATU
compendia nel suo insieme oltre all’ex area demaniale marittima altre aree demaniali in parte
occupate da edifici privati in parte occupate da attivita dismesse (ex area Basalti Energy).

Sono presenti aree private occupate da attivita in atto al alto rischio tecnologico (deposito ENI gas ¢
petroli) e aree con attivita dismesse (ex Gaslini ed ex Meridionale Petroli).

Per tale ATU come individuato nei rispettivi elaborati, il PSC attraverso le proprie norme individua
specifiche politiche di rinnovo e recupero al fine di garantire il miglioramento della qualita urbana e
architettonica. 1.area ¢ soggetta a Piano Attuativo Unitario (P.R.A. programma di recupero urbano
per gli insediamenti abusivi, art. 36 della Lur 19/2002 e s.m.i. o P.R. ai sensi della legge 47/1985),
in coerenza anche con il “piano spiaggia”, ¢ con il recupero dell’area su cui insiste 1’abusivismo
edilizio, quando c¢id & ammesso in termini di legge e in funzione delle condizioni morfologiche e
idrogeologiche ostative ¢ della sicurezza in generale.
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Il Piano Attuativo, inoltre, deve individuare 1 vari comparti con la specifica normativa attuativa in
coerenza con le norme fissate nel RU in attuazione del PSC privilegiando attivita terziarie,
principalmente strutture turistiche o che hanno attinenza con il tempo libero. In assenza di Piano
Attuativo ¢ ammessa soltanto 1"attivita edilizia libera come definita dal RE, ovvero dal DPR
380/2001 ¢ s.m.1. non in contrasto con disposizioni di altre leggi in materia.

Prima dell’avvio formale del P.R.A. I’Amministrazione Comunale dovra verificare quanto previsto
dall’art 36, comma 16, della Lur 19/2002 ¢ s.m.i. sugli aspetti legati all’abusivismo edilizio. Gli
edifici realizzati senza titolo abilitativo, a Piano Attuativo approvato e qualora ne sussistano le
condizioni anche sotto il profilo della sicurezza sismica, nonché della messa in sicurezza del
territorio dal punto di vista del rischio idraulico, possono applicare, quanto disposto dall’art. 36 del
DPR 380/2001 e s.m.i. sulla doppia conformita ¢ nell’eventualita, previa opportuna valutazione,
anche ditipo stragiudiziale (Consiglio di Stato, sez. VI, decisione 07/05/2009 n® 2835).

Il rilascio del permesso in sanatoria & subordinato al pagamento, a titolo di oblazione, del contributo
di costruzione in misura doppia, comma 2, del citato art. 36.

Per 1 manufatti delle attivita produttive industriali ¢ artigianali in atto, compresi 1 depositi costieri di
gas ¢ prodotti petroliferi, o dismesse, anche se legittimi ma non compatibili con la destinazione
dell’ambito, in attesa di adeguamento ¢ consentita soltanto la ordinaria manutenzione ¢
l'aggiornamento tecnologico a norme di legge per la sicurezza. In linea di massima le aree di
pertinenza sono meglio conosciute come ex Saima, ex Basalti Energy (area demaniale), depositi
ENIL ex area Meridionale Petroli, area libera ex Gaslini, salvo altri.

Gli ampliamenti e le nuove costruzioni, anche in seguito a demolizione, comunque, previsti dal
Piano Attuativo sono ammessi dopo I’eliminazione delle condizioni ostative di cui agli attuali rischi
di natura idraulica. Il Piano Attuativo, oltre alle eventuali aree pubbliche che riuscira a recuperare
nell’ambito dell’area ex demaniale e oltre a quelle gia riservate nella cartografia di PSC per tale
scopo, dovra riservare un ulteriore 50% dell’area in proprieta da trasformare a scomputo della
prevista compensazione.

Inoltre, gli edifici, presenti nell’area demaniale o ex demaniale, indipendentemente dal loro stato
giuridico, che concorrono spontaneamente alla propria delocalizzazione rispetto all’area demaniale
o ex demaniale, in un qualunque ATU, avranno riconosciuta una premialita di Slp incrementata del
50% rispetto all’esistente. Analoga premialita & riservata al ricevente. L’area di sedime che
consegue alla demolizione rimarra a disposizione dell”’ Amministrazione Comunale.

Il recupero del fronte mare come ipotizzato negli elaborati cartografici del PSC, ma demandato al
Piano Attuativo, ¢ possibile solo a seguito della messa in sicurezza dell’erosione costiera e della
mitigazione del rischio idraulico e ondoso.

Attualmente 1I’Amministrazione Comunale ha in fase di espletamento ’appalto di un progetto
integrato di sviluppo urbano (PISU) che se attuato nella sua parte urbanistica relativamente al fronte
mare dovra essere tenuto nella giusta considerazione dal previsto Piano Attuativo del PSC.

Il Piano Attuativo verifichera le congruenze urbane ed edilizie anche in ordine a quanto disposto dal

D. Lgs 42/2004 ¢ s.m.i. art. 142, comma 1, lettera a) circa i presupposti del vincolo di tutela.
I’estensione dell’ATU & Ha 38,06 pari al 0,93% del totale.
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3. MODALITA DI INTERVENTO

Le modalita di intervento variano in funzione della tipologia degli ATU ¢, a volte, anche in
funzione dei singoli ATU. Generalmente gli interventi di tipo edilizio non urbanistico riguardanti il
tessuto urbano da conservare, consolidare, quello da completare e gli interventi in zona rurale sono
di tipo diretto senza l'ausilio di ricorso a “piani attuativi” di tipo intermedio, salvo s¢ non
specificatamente indicato nei singoli ATU. L’intervento diretto, per gli ATU da completare, per la
soglia superiore a mq 3.000 di superficie lorda di pavimento realizzabile rifertta a nuova
edificazione, si ritiene dover rendere obbligatorio il ricorso al cosi detto permesso di costruire
convenzionato accompagnato da un piano di comparto. Questo perché, oltre tale soglia, le
implicazioni di natura urbanistica possono assurgere ad un certo rilievo.

Gli ATU di nuova formazione, escludendo quelli produttivi, sono soggetti a programmazione
triennale con ricorso ai POT (Piano Operativo Temporale), art. 23 ¢ art. 29 della Lur 19/2002 ¢
s.m.i.. quando ne esistono i presupposti come specificato nei citati articoli o, in mancanza di
presupposti, con ricorso al PPA (Programma Pluriennale d’Attuazione, legge 28-01-1977, n. 10
obbligatorio. Il ricorso a tali strumenti si basa su uno scadenzario decennale sulla base di obiettivi
quantitativi ¢ qualitativi specifici individuati dall”’ Amministrazione Comunale, anche tenuto conto
della programmazione degli investimenti in materia di opere pubbliche, nonché del fabbisogno
considerando anche ’andamento del mercato immobiliare.

Al fine di predisporre il programma triennale degli interventi, I’ Amministrazione Comunale, con
congruo anticipo rispetto alla scadenza triennale, pubblichera un apposito avviso finalizzato al
recepimento di proposte di intervento da parte degli operatori, in cui verranno esplicitati i criteri di
valutazione in base ai quali I’Amministrazione stabilira la quantita ¢ la qualita degli interventi
inseriti nel programma.

In via generale i criteri possono essere orientati ai seguenti principi:
e gostemibilita dell’intervento con particolare riferimento agli indicatori individuati dal
rapporto ambientale della VAS;
minimizzazione del consumo di suolo;
recupero delle aree dismesse e dei siti degradati;
potenziamento della rete ecologica;
rilevanza dei servizi pubblici previsti nell’intervento in base alle priorita stabilite
dall’ Amministrazione;

presenza di edilizia convenzionata oltre 1 limiti stabiliti dalle presenti norme;
e qualita architettonica degli interventi;
o diversificazione territoriale e tipologica degli interventi basata su requisiti innovativi.

Le trasformazioni che interessano “unita di intervento™ a prevalente destinazione produttiva non
sono soggette a programmazione triennale come non lo sono gli interventi regolati da Progetti
Speciali e Programmi Integrati e quelli che riguardano ambiti di riqualificazione e recupero
urbanistico.

Le norme attuative del PSC prevedono per gli edifici la possibilita, in determinate ATU, di superare
I’altezza di ml 18,80 al fine di limitare il consumo di suolo, nel caso in cui si propende per tale
opportunita & d’obbligo il ricorso al Piano Attuativo. Inoltre vi & il ricorso al Piano Attuativo
quando ci6 ¢ espressamente indicato nelle tavole di PSC.
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Invece il ricorso al permesso di costruire convenzionato per mezzo dell’atto d’obbligo occorre per
gli interventi su edifici di valore storico architettonico da ristrutturare ¢ per I'intervento diretto che
riguardano nuova edificazione nelle unita di intervento inferiori a 3.000 mq potenziali.

I Piani Attuativi sono quelli previsti, in funzione dei casi prospettati, dalla legge dello Stato (1. 17
Agosto 1942-n.1150 e s.m.1.) o quelli previsti dalla Lur 19/2002 ¢ s.m.1. o come meglio specificato
nelle norme di attuazione.

Inoltre, il PSC individua, da come si evince dagli elaborati cartografici ¢ dalla normativa di
riferimento, parti del territorio appartenenti ad ATU 1 cui contenuti delle trasformazioni sono
demandati a specifici Programmi Integrati di Intervento di iniziativa pubblica o privata secondo la
normativa statale o regionale vigente.

La catalogazione ¢ la seguente:

e ambito antico di Vibo citta e connessione con le aree archeologiche da trasformare in parco.

e Ambito antico di Longobardi — San Pietro, per definire la citta albergo.

e Ambito del quartiere Pennello ¢ dintorni a Vibo Marina per il recupero urbano ed il fronte
mare di tutto il litorale.

e Ambito in cui ricadono il Parco Urbano, il Castello di Bivona, il Nuovo Ospedale, il Teatro,
il Centro Sportivo Polivalente e la Pista di Atletica, I’ex discarica comunale.

¢ Ambito di salvaguardia ¢ riqualificazione delle aree che interessano il tracciato storico viario
ex “Ferrovie Calabro-Lucane™ nel tratto Vibo Valentia - Pizzo Calabro: recupero
ambientale, storico e produttivo del percorso dismesso, compreso le strutture inerenti e gli
attraversamenti idrici naturali.

o Ambiti del territorio rurale relativo alle vallate in cui sono presenti 1 vecchi mulini a
Piscopio.

o Ambiti del territorio rurale posto tra la fascia costiera ¢ Vibo citta: recupero dei percorsi
viari ¢ delle connessioni ambientali.

o Assi viari di ingresso alla citta ed in particolare 1’asse viario urbano della strada Statale 18
nel tratto Vibo — Cimitero di Vena Superiore ed in prosieguo fino alla strada provinciale per
Tropea.

e Connessione con pista ciclo-pedonale del litorale a mare Vibo Marina-Pizzo Marina.

I grandi complessi dismessi presenti in ambito urbano (ex Carceri, ex SAIMA, ex Basalti Energy,
ex Laterizi Bivona, ex Meridionali Petroli Spa, ex Gaslini) o da dismettere (ENI Gas, Eni Petroli),
sono inseriti nella diseiplina dell’ ATU di appartenenza.

Sara compito dell’ Amministrazione Comunale, in concomitanza con 1’attuazione della suddetta
disciplina, promuovere progetti di trasformazione, anche attraverso gare ad evidenza pubblica,
finalizzati al loro recupero e orientati a perseguire il loro utilizzo per funzioni di eccellenza,
pubbliche o private, in grado di determinare effetti di sviluppo riguardo ai processi di
riqualificazione del contesto urbano limitrofo.

Questo vale soprattutto in riferimento all’ATU che comprende nel suo interno il quartiere Pennello
a Vibo Marina.

4. EDILIZIA CONVENZIONATA

Al fine di favorire lo sviluppo di edilizia abitativa di tipo economico senza il ricorso a Piani
Attuativi specifici (P.E.E.P.) di cui alla L. 167/62 ¢ s.m.i., la normativa di attuazione del PSC nel
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nostro caso rende obbligatoria la previsione, nel Piano Attuativo riguardante unita di intervento con
un indice di utilizzazione territoriale tale da ammettere una Slp superiore agli 8.000 mq e in cui la
residenza costituisce la destinazione prevalente, di una quota di edilizia convenzionata pari al 30%
della Slp residenziale da questo prevista, da inserire nel piano attuativo medesimo.

La convenzione fissera i tipi edilizi, il taglio degli alloggi, la quota di unita immobiliari destinata
alla locazione ¢/o cessione a prezzi convenzionati o indichera 1’area da destinare direttamente ad
edilizia economica ¢ popolare.

> Amministrazione Comunale provvedera a predeterminare e periodicamente aggiornare, parametri
e criteri per la determinazione dei prezzi e dei canoni o per I’assegnazione delle aree medesime a
chi ne ha titolo, su cui attuare il programma previsto.

5. AREE SOGGETTE A RIQUALIFICAZIONE URBANISTICA

Per gli ambiti del tessuto urbano consolidato compreso quello storico 1° Amministrazione Comunale
s1 riserva di predisporre Piani Attuativi d’iniziativa pubblica finalizzati alla rigenerazione edilizia
¢/o urbanistica, avvalendosi anche di meccanismi premiali al fine di incentivare operazioni di
sostituzione edilizia ¢/o ristrutturazione urbanistica o creare citta-albergo o citta-servizio.

Nelle more della redazione di suddetti Piani Attuativi & consentita 1’attivita edilizia prevista dalla
disciplina dell’ambito in cui le aree ricadono. I privati proprietari delle aree incluse nell’ambito di
riqualificazione possono comungue proporre un Piano Attuativo unitario esteso ad almeno un
isolato o a un contesto minimo unitario in cui & possibile prevedere operazioni di ristrutturazione
urbanistica nel rispetto dei parametri dei rispettivi ambiti. Gli ambiti di riqualificazione urbana sono
classificate zone di recupero ai sensi dell’art. 27 della 1. n.457/1978 e s.m.1.

Oltre agli interventi previsti dalle specifiche norme di ambito, escludendo gli edifici di pregio
storico ed artistico, col Piano Attuativo di miziativa pubblica o privata sono possibili 1 seguenti
interventi:

1. parziali ampliamenti di edifici esistenti senza 1’obbligo di demolizioni e ricostruzioni, anche in
deroga ai parametri urbanistici ed entro il limite del 20% della Slp ed entro 1 limiti di densita
edilizia, distanze e altezze contenute nel D.M. 1444/68.

2. interventi di demolizione ¢ ricostruzione della Slp in loco o in ambito diverso, nel secondo caso
s1 aggiunge una premialita del 30% ¢ "area di sedime del fabbricato demolito rimane nella
disponibilita dell’ Amministrazione Comunale. Analoga premialitd ¢ riservata all’ambito
ricevente.

Escludendo 1’ambito storico di Vibo citta, qualora I'ampliamento sia possibile nel rispetto delle
norme sulle distanze dai fabbricati e dai confini, l'intervento sard assentito anche in assenza di

Piano Attuativo con semplice permesso a costruire riferito ad uno o pin edifici.

I diritti edificatori necessari agli ampliamenti di cui al comma 3 lettera a), ammessi nell’ambito
storico di Vibo citta, si conseguono acquistandoli dall’ Amministrazione Comunale.
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Gli ampliamenti e le nuove costruzioni, qualora sono sottese ad arce con condizioni ostative di
natura idrogeologica, sono ammessi dopo I’¢liminazione di tali condizioni o con la messa in
sicurezza del territorio circostante.

6. ARE CON COMPONENTI AMBIENTALI PARTICOLARI

Salvo le componenti ambientali geologiche idrogeologiche ¢ sismiche gia contemplate negli ATU o
nelle sezioni specifiche, esistono aree, qui di seguito meglio specificate, con vincolo di legge
assoluto o di tutela.

6.1.  Aree archeologiche

Le aree archeologiche normalmente sono quelle aree individuate in cartografia con vincolo
emesso a seguito di precisa disposizione legislativa. Queste aree se non pubbliche possono
essere acquisite con esproprio al patrimonio pubblico per la costituzione di un ““parco
archeologico™, ma anche attraverso un concordato preventivo basato sul sistema della
compensazione, ossia, in cambio dell’area, trasferendo altrove 1 diritti edificatori, desunti dal
valore agricolo del suolo. Molte sono gia acquisite al demanio dello Stato per formare parco
archeologico.

L’eventuale uso e utilizzazione da parte dei privati che non sia di semplice manutenzione o
soggetti a coltivazioni gia esistenti ¢/o orticole o seminativi deve avvenire dietro autorizzazione
della Soprintendenza Archeologia, Belle Arti e Paesaggio per la citta metropolitana di Reggio
Calabria e la provincia di Vibo Valentia. Parimenti, se non autorizzati, sono espressamente
vietati 1 movimenti di terra.

Nelle aree non vincolate ai sensi del D. Lgs. 42/2004 ma in cui & presumibile che vi sia la
presenza di reperti archeologici, in base alle conoscenze fornite dal Quadro Conoscitivo
allegato al PSC in particolare la Tav. n. 19 (novembre 2013) - carta dei vincoli e delle aree di
interesse archeologico - 1 proprietari o gli aventi causa, ai fini del loro utilizzo per scopi edili
devono essere preventivamente autorizzati dalla Soprintendenza, la quale se ne ravvisa
necessita ha facolta di far loro esperire programmi preventivi di indagine del sottosuolo. In
riferimento alla citata carta Tav. n. 19 (novembre 2013), occorre dire che ¢ stata prodotta
direttamente dalla Soprintendenza Archeologica ¢ trasmessa al comune di Vibo Valentia con
nota del 11.06.13, prot. 7706. Pertanto aggiorna all’attualita il Quadro Conoscitivo in materia
archeologica.

6.2. Aree cimiteriali

Le aree delimitate entro il perimetro dell'impianto cimiteriale sono contornate da muri oltre 1
quali ¢ vietato costruire nuovi edifici, anche interrati, entro 1l raggio di 200 metri (art. 338 del
R.D. 1265/1934) , salvo deroga prevista a ml 100,00 (DPR numero 285/1990) dal perimetro
esterno del cimitero peraltro gia indicata nella cartografia del PSC. Sono ammessi chioschi per
servizi cimiteriali. Gli edifici presenti entro il suddetto perimetro sono soggetti ad opere minori
ovvero ordinaria ¢ straordinaria manutenzione, inoltre, nelle norme del RU in attuazione del
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PSC ne ¢ prevista la demolizione volontaria ¢ la ricostruzione con spostamento di sito in un
qualunque ATU con un incentivo del 30% rispetto alla Slp esistente.

6.3.  Acque pubbliche

I vincoli di tutela delle acque superficiali sono quelli previsti dal D. Lgs 42/2004 ¢ s.m.1. art,
142, comma 1, lettera a), b) ¢ ¢). Relativamente al fronte mare il vincolo di tutela ¢ di ml 300
dalla linea di battigia.

Relativamente ai corsi d’acqua individuati catastalmente (tra parentesi ¢ indicata la
denominazione secondo la carta tematica regionale), fiume Trajeniti (fiumara Trainiti),
torrente Candrilli, torrente Ghirdo (fosso Gerdo), torrente Sant’Anna, fosso Lavrise (rio
Varelli) nel tratto tra la galleria RFI ¢ Valle tre Fiumare (sul confine con il comune di Francica)
questa compresa, rio Cridello, fosso Mancari (vallone Ponte di Ferro, sul confine con Pizzo),
il vincolo di tutela & di ml 150 per ogni sponda. Salvo, in entrambi i casi, 1l disposto del comma
2 del citato D. Lgs., in base al quale si applica quanto previsto dall’art. 146 del D. Lgs. 42/2004
¢ s.m.i Il sistema di individuazione di questi corsi d’acqua tutelati & stato wverificato
all’attualita, non senza qualche difficolta, secondo le previsioni ¢ la catalogazione del QTRP
adottato dal Consiglio Regionale della Calabria (2013), per questione di equita nella stesura del
PSC ¢ stato uniformato il trattamento sui corsi d’acqua definiti “rio™.

Le opere di captazione idrica per scopi pubblici, invece, sono soggetti alla normativa dell’art.
94 del D. Lgs. 152/2006 ¢ s.m.i. che disciplina le zone di tutela assoluta con un raggio di ml
10,00 dall’opera e le zone di rispetto con un raggio di ml 200,00.

I seguenti corsi d’acqua, la fiumara Franconi (comune di Cessaniti), la fiumara Spataro
(comuni di Cessaniti e Briatico). il torrente Pagliocastro (comune di Stefanaconi), indicati nel
QTRP adottato dal Consiglio Regionale in data 22 aprile 2013, delibera n. 300, non interessano
il territorio comunale di Vibo Valentia (BUR Volume I, Tomo I, pag. 448 a video).

6.4. Foreste e boschi

Le aree su cui sono individuati boschi o siano suscettibili di rimboschimento cosi come
cartografate nelle tavole del PSC, anche se sono percorse o danneggiate dal fuoco, sono
soggette a vincolo di tutela cosi come ¢ disposto dal D. I.gs 42/2004 e s.m.i. art. 142, comma 1,
lettera g) e negli interventi si applica quanto previsto dall’art. 146 del D. Lgs 42/2004 ¢ s.m.1.

I1 QTRP adottato dal Consiglio Regionale in data 22 aprile 2013, delibera n. 300, indica (pag.
178 ¢ 184 a video - Tomo III, UPTR - Volume I BUR) tra i1 beni di notevole interesse
paesaggistico come elemento caratterizzante la “sughereta di Vibo Marina”, quando su tutto 1l
territorio comunale di Vibo Valentia non esistono alberi di sughero.

30



el

RELAZIONE ILLUSTRATIVA - 2017

6.5.  Altre aree e immobili di notevole interesse pubblico

Sono compresi 1 parchi su aree comunali esistenti o previsti, 1 parchi archeologici, la villa
comunale Regina Margherita, la villa Gagliardi, il giardino di Piazza d’Armi, le aree ¢ gli
immobili su cui vige preciso vincolo di legge.

Inoltre, sono compresi gli immobili e le aree di notevole interesse pubblico di cui all’art. 136
del D. Lgs 42/2004 e s.m.1. resi tali in seguito a disposizioni attuate in conformita all’art. 140 ¢
141 del D. Lgs 42/2004 ¢ s.m.i., nonché quelli individuati ed elencati nel QTRP a far data dalla
sua adozione, comunque tutelati con decreto ministeriale (Palazzo Cordopatri, Castello
Normanno dei Principi Pignatelli, Castello di Bivona, immobile “la Tonnara™ a Bivona, pag.
460 a video, Volume I BUR, Tomo I).

Il PSC propone, infine, come area di notevole interesse pubblico ai sensi del citato art. 136 del
D. Lgs 42/2004 ¢ s.m.i. ¢ con le modalita ivi previste, il colle delle antenne, quale pi elevata
sommita comunale compresa nell’ATU di conservazione della citta antica, posto oltre 1 540 ml
s.L.m. attualmente contornato alla sua base da strade pubbliche e propone, altresi, i fabbricati
sparsi antichi di natura identitaria.

Si aggiunge, inoltre la “Falesia Pleistocenica™ geosito di valenza nazionale indicato nel QTRP
adottato, Volume I BUR, Tomo I, pag. 478 a video, posto a ovest del territorio di Vibo sul
confine con il comune di Stefanaconi (non identificato). Nonché 1 beni vincolati con
disposizioni normative elencati nella tabella 3, Tomo 4, del QTRP adottato dal consiglio
Regionale.

In applicazione dell’art. 16, legge regionale n.35 del 10 agosto 2012, gli interventi, che ricadono
su immobili o beni vincolati ai sensi del D. Lgs. n. 42/2004 ¢ s.m.i. o per i quali & stata
effettuata proposta di interesse culturale ma di cui ancora non ¢ stata completata la procedura
amministrativa e per quelli inseriti nel QTRP regionale e per quelli individuati nelle tavole di
PSC, devono essere accompagnati da apposita relazione contenente le prescrizioni per la
conservazione dell’organismo architettonico in riferimento allo specifico oggetto
dell’intervento, redatta da un tecnico esperto abilitato di cui all’articolo 69, comma 3, della Lur
19/2002 ¢ s.m.1.

7. RIEPILOGO DATI SUGLI ATU (all’adozione del 2014)

Nel seguito sono indicate in tabella le varie tipologie con la sigla di identificazione “0.0.0” in cui il
primo numero indica la categoria di classificazione, il secondo la tipologia in base alla densita, il
terzo invece fa esclusivo riferimento al disegno cartografico dove & accoppiato alla numerazione
progressiva, secondo la tipologia di appartenenza, contornata da un quadrato. Negli ATU produttivi
di nuova formazione la numerazione progressiva & preceduta dalla sigla che identifica la tipologia
della produttivita.
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Comune di

LUSTRA

PSC e REU Vibo Valentia
TABELLA RIEPILOGATIVA DEGLI ATU
SIGLA CLASSIFICAZIONE | TIPOLOGIA | ATU | SUPERFICIE SOMMA SUPERFICI
IDENTIFICATIVA in base alla [ n Ha Hae (%)
densita
1.1.0 Conservazione esistente 09 1572310 1572310 468,1634 | 12,43%
11,50%
1.2.0 consolidato densita 26 211,9270 310,9324
elevata 7.63%
1.3.0 consolidato densita 16 99,0054
bassa
1.4.0 Quartiere Pennello | densita 01 38,0600 38,0600 38,0600
elevata 0,93%
2.1.0 mn formazione densita 27 159,3781 296,0038 296,0038 | 7.27%
elevata
220 in formazione densita 20 117,1085
bassa
230 in formazione unica 07 19,5172
produttiva
2.4.0 m formazione di | unica 06 276,0786 276,0786 276,0786 | 6,78%
tipo industriale di
competenza del
Consorzio ASI
3.1.0 nuova formazione | densita 20 85,2124 365,6911 365,6911 8.98%
elevata
320 nuova formazione | densita 25 280,4787
bassa
33.0TT nuova formazione | unica 06 49,1275 119,4275 119,4275 | 2,93%
turistica
3.3.0.IA nuova formazione | unica 01 43,1500
industriale
artigianale
3.3.0.C nuova formazione | unica 01 27,1500
commerciale
4.1.0 Rurale unica 01 661,5226 | 2.509. 4464 | 2.509,4464 | 61.61%
420 rurale naturalistica | unica 01 1.647,9019
430 agroforestale unica 01 200,0219
naturalistica
TOTALI 168 | 4.072,8708 | 4.072,8708 | 4.072,8708 | 100%

La superficie comunale ¢ estesa Ha 4.634,00, la differenza tra questa e la superficie degli ATU
descritti in tabella ¢ pari ad Ha 569,1892, essa ¢ rappresentata dal porto, dalle spiagge, dalle strade
non comprese in ATU, dalle infrastrutture ferroviarie ¢ dalle aree per servizi o aree di
compensazione non compresi in ATU.
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8. AREE DI COMPENSAZIONE E AREE PER I SERVIZI (all’adozione del
2014)

Nella definizione della citta pubblica una particolare attenzione meritano le cosi dette aree di
compensazione necessarie per soddisfare le attuali necessita i servizi per la popolazione residente.

Dalle analisi a suo tempo svolte attraverso il QC ¢ risultata una accentuata carenza di aree per
servizi locali sia per le frazioni geografiche sia per la periferia lontana del centro citta. Le aree di
compensazione sono state localizzate in funzione delle carenze riscontrate e del sistema di relazioni
esistenti sul territorio. I principali punti di maggiore localizzazione sono sulle frazioni Vena, in
particolare Vena Superiore, e localita Nasari per soddisfare le attuali necessita di Vibo periferica ¢
Piscopio.

La dotazione ottimale di aree per standard pregressi su Vibo Marma non risulta facilmente
perseguibile. In primo luogo perché il territorio circostante manca quasi completamente della
previsione di ATU che in qualche modo possano favorire lo sviluppo urbano, ossia di quelle ATU
con cui si pud incentivare la compensazione. Le uniche due ATU sottese allo sviluppo di Vibo
Marina sono limitati all’'uso per via della presenza di alcune condizioni ostative legate
principalmente alla vicinanza dello stabilimento della CemenSud.

La soluzione delle aree per servizi a Vibo Marina per soddisfare le attuali necessita & strettamente
connessa alla soluzione della annosa problematica del quartiere Pennello e alla delocalizzazione
delle attivita produttive ad esso contermini, alcune delle quali ad alto rischio tecnologico. Per il
quartiere Pennello ¢ dintorni & previsto un ATU da assoggettare a riqualificazione ¢ recupero
urbanistico, essendo il quartiere per la sua maggiore estensione costruito illegalmente. Molte aree
da destinare a pubblici servizi in qualche misura devono essere obbligatoriamente reperite dal
suddetto piano attuativo secondo le pit opportune disposizioni contenute nel RU.

Per quanto riguarda la dotazione pro capite sembrerebbe da un primo esame che nell’ambito della
cartografia del PSC siano state individuate aree per esercizi pregressi attestati su valori di estensione
che vanno ben oltre la soglia voluta a suo tempo dal Consiglio Comunale: non inferiore a 24 mq per
abitante.

In realta spesso queste aree, nonostante la collocazione ottimale, hanno morfologia che ne limita
I'uso spesso accompagnata da altri fattori concomitanti ¢ poi 1 servizi esistenti risultano molto
frammentati ¢ male allocati, come nel caso della frazione Longobardi, che sembra avere una
eccellente dotazione, in realta i servizi spaziano in un territorio molto vasto a discapito della
popolazione ivi residente, collocata in un ambito territoriale molto ristretto.

Ottimale ¢ invece la situazione dei cosi detti servizi territoriali tranne per le scuole superiori a cui si
¢ cercato di provvedere attraverso le previsioni cartografiche del PSC. Inoltre a livello di “parchi” le
cose potranno ulteriormente migliorare con il recupero della ex discarica di proprieta comunale in
localita Malacuruna di Vena Superiore ¢ con la realizzazione del vasto parco archeologico che per
Vibo potrebbe rappresentare una nuova frontiera.
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PSC e REU Vibo Valentia - Tabella 1

LA SITUAZIONE DELLE AREE A STANDARD LOCALI

LOCALITA ESISTENTI | PREVISTE TOTALE TOTALE ABITANTI mg x abitanti
mq my g mq n.

Vibo centro 177.562,00 0,00 177.562,00

Piazza 203.639,00 0,00 203.639,00

d’Armi - Cocari

Feudotto 61.063,00 254.641,00 315.704,00 848.499,00 19.984 42,46

- Nasari

Moderata 150.784,00 810,00 151.594,00

Durant

Vena Superiore 3.849,00 69.386,00 73.235,00 150.117,00 2165 69,34

VenaM. el. senza i mercati generali:

Mercati generali 76.882,00 0,00 76.882,00 3383

{ Aeroporto)

Piscopio 33.882,00 0,00 60.882,00 60.882,00 2262 26,92

Triparni 4.944,00 14.214,00 19.158,00 19.158,00 735 26,07

Snam Progetti

Longobardi, San Pietro, 46.744,00 14.778,00 61.522,00 61.522,00 1.065 57,77

Rfi Vibo -Pizzo

Portosalvo 15.185,00 26.024,00 41.209,00 41.209,00 1.298 31,75

Bivona 12.053,00 21.053,00 33.106,00 33.106,00 1.244 26,61

Vibo Marina 62.480,00 35.372,00 97.852,00 142.852,00 5.579 25,61

+ Pennello ma senza la

Quartiere Pennello con 0,00 45.000,00 45.000,00 riqualificazione del

riqualificazione + ex Pennello:

Basalti Energy 17,54

TOTALI 849.067,00 481.278,00 1.330.345,00 1.330.345,00 34332 38,75

PSC e REU Vibo Valentia - Tabella 2
LA SITUAZIONE DELLE AREE A STANDARD TERRITORIAILI
LOCALITA ESISTENTI PREVISTE TOTALE NOTE
mg mg mq

Nuovo Ospedale 0,00 122.824,00 122.824,00 | Con I’esproprio definitivo I'area ¢ stata ridotta a mq
105.921,00.

Ex discarica in localita 118.691,00 0,00 118.691,00 | E proprieta comunale, una volta bonificata puo diventare

Malacuruna parco naturalistico.

Parco Urbano 97.670,00 0,00 97.670,00 | Parco urbano esistente.

Moderata Durant

Castello Bivona 0,00 275.911,00 275911,00 | Per 1'arca archeologica ¢ quella di tutela, suddivise in parti
quasi uguali, si prevede la realizzazione di un parco
naturalistico. L’area € da espropriare o da compensare in
applicazione dell’art. 32 ¢ 39 (RU) con concordato preventivo.

Istruzione superiore 115.304,00 40.000,00 155.304,00 | Le nuove aree sono localizzate in localitd Nasari.

TOTALI 331.665,00 438.735,00 770.400,00

PSC e REU Vibo Valentia - Tabella 3

ULTERIORI PROSPETTIVE DI AREE A STANDARD TERRITORIALI

LOCALITA

ESISTENTI

PREVISTE

TOTALE

NOTE

Parco archeologico

800.000,00

0,00

§00.000,00

Sono comprese le aree archeologiche wincolate pin
significative tra quelle in vista. Molte aree sono gia pubbliche
molte altre sono da espropriare o da compensare in
applicazione dell’art. 32 e 39 del RU con concordato
preventivo.
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Dalla prima tabella si deduce che rispetto 'attuale dotazione di servizi locali I'unica ad avere una
dotazione accettabile & Vibo centro con le sue aree immediata mente limitrofe anzi la parte antica di
Vibo ha una dotazione ottimale. Lo stesso non pud dirsi per le frazioni ed in particolare per Vibo
Marina. Il PSC si preoccupa di dislocare 1 servizi la dove vi sono esigenze per la popolazione residente.

PSC e REU Vibo Valentia - Tabella 4

AREE PER LA PROTEZIONE CIVILE
per ammassamento e ricovero

LOCALITA ESISTENTI PREVISTE TOTALE NOTE

mq mq mq

Vibo nei pressi della 0,00 21.956,00 21.956,00 4

casa circondariale

APC 01

Longobardi 0,00 43.706,00 43.706,00 -

APC 02

Triparni 0,00 68.342,00 68.342,00 -

APC 03

Vibo — Aeroporto Mercati 247.955,00 247955,00 | Larea esistente ai Mercati Generali non & idonea perché

APC 04 Generali occupata da manufatti edili.

TOTALI 0,00 381.959,00 381.959,00 | Tutte le aree previste se acquisite sono da espropriare o da
compensare in applicazione dell’art. 32 e 39 del RU con
concordato preventivo.

PSC e REU Vibo Valentia - Tabella 5
AREE PER L’ORDINE PUBBLICO E LA SICUREZZA
LOCALITA ESISTENTI PREVISTE TOTALE NOTE
mq mq mq

Piazza d’ Armi 43 448,00 0,00 43 448,00 Scuola di Polizia

Aeroporto 573.695,00 0,00 573.695,00 Nucleo elicotteri di varie forze

Casa Circondariale 99 776,00 0,00 99.776,00 Casa circondariale

Altro 18.307,00 0,00 18.307,00 Tribunali e caserme

TOTALI 735.226,00 0,00 735.226,00 Non sono previste nuove aree
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9. AREE PER LA PROTEZIONE CIVILE!

Per quanto riguarda I’attuale “piano comunale di emergenza™ approvato con delibera di C.C. n. 88
del 06 novembre 2017, circa 1’attuale localizzazione delle aree e delle strutture necessarie per la
Protezione Civile, il PSC quale piano sotto ordinato ne ribadisce le indicazioni ivi contenute. La
relazione generale allegata al Piano di emergenza ¢ il citato atto deliberativo di approvazione
stabiliscono che “Le previsioni del piano di emergenza non incidono sulle legittime previsioni
urbanistiche dello strumento urbanistico comunale vigente o adottato e sulle trasformazioni da
questo ammesse. La legittima trasformazione del territorio comportera la revisione del piano di
emergenza”. Pertanto, le aree di emergenza cosi per come individuate non vincolano, modificano o
limitano le destinazioni degli ATU del PSC o la normativa ad essi corrispondente

Nei rispettivi elaborati cartografici il PSC, facendo salvi le attuali indicazioni e 1 contenuti del
vigente Piano Comunale di Emergenza per la Protezione Civile, riserva nel territorio comunale, a
revisione del suddetto piano, in base al rischio sismico (MS livello 1), geologico, idrogeologico ¢
incendio ed in base alla mobilita, accessibilita e dislocazione e concentrazione della popolazione
residente, aree funzionali da attrezzare che, per localizzazione, morfologia, estensione, sicurezza,
vincoli di varia natura sono ritenute idonee per accogliere 1 soccorritori ed 1 volontari ¢ ivi
ammassare ¢ organizzare le risorse necessarie ¢ 1 mezzi di soccorso. Cid in base agli studi eseguiti ¢
compresi nel Quadro Conoscitivo del PSC, in particolare in riferimento al Sistema Naturale
Ambientale. In accordo, anche con il QTRP tomo 4 pag. 64, approvato nel 2016.

Queste aree sono ritenute idonee per emergenza quali luoghi di ammassamento ¢ come luoghi di
ricovero della popolazione, in cui ¢ possibile installare anche strutture temporanee di alloggio per 1
senza tetto. Il dimensionamento di queste aree ¢ stato in funzione del parametro di riferimento di un
campo base per una tendopoli di 500 persone pari a mq 6.000, connesso all’intera popolazione
comunale residente. I.e aree di ricovero sono altresi implementate dalle attrezzature di ricovero,
individuate quest’ultime direttamente dal piano di emergenza.

Per quanto attiene le cosi dette “aree di attesa™, ovvero, aree di emergenza per la prima accoglienza
necessarie alla raccolta nella immediatezza dell’evento calamitoso e, quindi, prossime ed
immediatamente raggiungibili dalla popolazione colpita da calamita, & opportuno siano individuate
direttamente dal “piano di emergenza”, il quale dovra utilizzare piazze, piazzali, parcheggi, spazi
pubblici e comunque luoghi e strutture anche ad uso pubblico, connaturati alla capacita ricettiva del
luogo, facilmente fruibili e raggiungibili attraverso percorsi sicuri e loro stessi esenti da frane,
crolli, alluvioni o altre calamita. Comungque, il loro uso temporanco ¢ la destinazione devono essere
compatibili con la specifica finalita dell’emergenza.

Le aree di ammassamento e ricovero riservate nell’ambito del PSC, finché non saranno inserite ed
utilizzate dal nuovo “piano comunale di emergenza”, saranno sottoposte a speciale misura di
conservazione applicando per esse fin da adesso e, in seguito, anche per le parti che saranno escluse
in via definitiva dal suddetto piano, la normativa descritta all’art. 53, comma 3, del presente RU che
si applica al territorio rurale caratterizzato dalla presenza di fattori naturalistici. Tutte le aree
previste se acquisite sono da espropriare o da compensare in applicazione dell’art. 32 e 39 del
Regolamento Urbanistico con un concordato contrattuale preventivo, applicando convenienti indici
edificatori connaturati al valore di esproprio per aree agricole.

Le aree individuate in via definitiva per il ricovero della popolazione ¢ a tal fine attrezzate possono
essere dotate di attrezzature ed impianti di interesse pubblico per la realizzazione e lo svolgimento,

! Paragrafo aggiornato in seguito alla delibera di C.C. n. 88 del 06 novembre 2017.
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in condizioni di "non emergenza”, di attivita fieristiche, concertistiche, circensi, sportive,
manifestazioni in genere.

10. CLASSIFICAZIONE E CARATTERISTICHE DELLE STRADE

La classificazione stradale compete all’Ente proprietario della strada ed avviene secondo quando
previsto dall'art. 2 del Codice della Strada, secondo il D.M. del 5 novembre 2001 "Norme funzionali
¢ geometriche per la costruzione delle strade”, dalle “Direttive per la redazione, adozione ed
attuazione dei piani urbani del traffico™ (Art. 36 del D. Lgs 30 aprile 1992, n. 285, Nuovo Codice
della strada” e relativo Regolamento di esecuzione ed attuazione, DPR 16 dicembre 1992 n. 495. In
linea generale la classificazione suddivide le strade secondo il carattere tipologico in “urbano™ o
“extraurbano™:

A carattere urbano:

- Strade di scorrimento tipo D a due corsie per ogni senso di marcia separate da
spartitraffico

- Strade di interquartiere tipo E

- Strade di quartiere tipo E

- Strade interzonali tipo F

- Strade locali tipo F

- Itinerari ciclopedonali tipo F bis

A carattere extraurbano:

- Autostrade tipo A

- Strade extraurbane principali tipo B
- Strade extraurbane secondarie tipo C
- Strade extraurbane locali tipo F

- strade vicinalitipo F

- Itinerari ciclopedonali tipo F bis

E il caso che le nuove strade previste nelle tavole di PSC abbiano le caratteristiche minime
previste nella legislazione citata.

11. I DETRATTORI AMBIENTALI

I detrattori ambientali sono rappresentati da quei manufatti o siti che per il loro aspetto formale o 1
loro contenuti specifici degradano ’ambiente circostante in modo formale e sostanziale.

Essi sono riconducibili a manufatti singoli puntuali o fra loro associati o ad attivita produttive di
tipo insalubre o pericolose, ad abusi edilizi, ma anche ad infrastrutture di tipo impattanti o che,

comungque, creano inquinamento o situazioni di pericolo.

Il PSC attraverso una ¢lencazione sommaria si limita a dettare norme soprattutto di recupero
urbanistico con riferimenti specifici alla legislazione vigente. E questo il caso di attivita da de
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localizzare o di siti che necessitano di bonifica o di particolare attenzione come nel caso degli
elettrodotti per limitare le azioni dell’ inquinamento elettromagnetico che producono.

12. COMPONENTE GEOLOGICA E IDROGEOLOGICA

12.1.  Riferimenti alle condizioni idrauliche e idrogeologiche (paragrafo aggiornato settembre
2017)

Questo paragrafo e quelli che seguono, rispetto a novembre 2013, sono aggiornati
all’attualita, per intervenute disposizioni normative in ordine all’aggiornamento del QC per
come stabilito dal Consiglio Comunale, delibera n. 55 del 27 giugno 2017. In particolare:
approvazione PGRA e QTRP, aggiornamento PAI, parere al PSC del Servizio Tecnico
Regionale in data 25 febbraio 2014, prot. 66865, MOPS approvato con deliberazione di C.C.
n. 30 del 30 aprile 2017, nuove disposizioni normative anche in dipendenza delle
competenze della nuova istituita ABD.

Il PSC, attraverso le cartografic di rito definisce le strategic ¢ le regole tenendo conto in
ambito comunale della prevenzione dei rischi geologici, idrogeologici e sismici, al fine di
governare le trasformazioni del territorio secondo obiettivi di sicurezza per la salute e
I’incolumita dei cittadini e dei loro beni.

Gli interventi di nuova edificazione dovranno essere conformi a quanto previsto per le
rispettive classi di fattibilita geologica, come desumibili dalla “Carta di fattibilita™ per le
Azioni di Piano e dalla Relazione Geologica di supporto al PSC.

Nelle tavole di PSC & definito:

- Tassetto geologico, idrogeologico ¢ sismico comunale;

- 1l recepimento e la verifica di coerenza con gli indirizzi, studi e prescrizioni di norme
sovraordinate.

In particolare le condizioni degli interventi urbanistici sono definiti attraverso la “carta di
Fattibilita delle Azioni di Piano” (Tav. n. 20 SNA, novembre 2013). Che definisce quattro
classi di fattibilita conformemente alla Linee Guida (2006) della Lur 19/2001 ¢ del QTRP,
questo adottato nel 2013 ¢ definitivamente approvato nel 2016 dal Consiglio Regionale della
Calabria.

In effetti le tavole del PSC di Vibo Valentia unificano le classi di fattibilita 3 ¢ 4, cui
corrispondono classi di pericolosita e rischi elevati.

Questa unificazione ci porta a definire le rispettive aree delimitate nelle tavole degli ATU (n.1
e n. 2) come appartenenti al “territorio difficilmente trasformabile per gravi limitazioni
della__condizione idrogeomorfologica”. In queste aree ¢ preclusa [azione di
trasformazione urbanistica secondo la formulata destinazione del’ATU di
appartenenza. Le azioni, comunque, sono sottese alle rispettive classi di fattibilita 3 e 4 a cui,
in ogni caso, bisogna fare riferimento per individuare e definire gli interventi ammessi.

Ossia, finché, sul territorio, permane la condizione idrogeomorfologica evidenziata non sono
possibili interventi di trasformazione urbanistica, salvo quelli previsti nelle rispettive classi di
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fattibilita 3 ¢ 4. Le previsioni urbanistiche potrebbero trovare completa ¢ definitiva attuazione
soltanto dopo I’'eliminazione o la mitigazione o la revisione delle condizioni ostative generali
che devono essere avallati con una nuova riclassificazione della pericolosita e¢/o del rischio
idrogeomorfologico. Nel caso in cui 'operazione di riclassificazione determini per I’area una
nuova “azione di piano™ con classe di fattibilita non di tipo ostativo all’attivita urbanistica
prevista, possono trovare immediata applicazione le previsioni di piano prospettate,
nell’ambito del PSC per quell’ATU, senza ulteriore revisione dello strumento urbanistico
generale (PSC).

Il concetto fin qui espresso ¢ stato condiviso nelle sue linee essenziali dal Servizio Tecnico
Regionale in data 25 febbraio 2014, prot. 668635, riconfermando, a quella data, la vecchia
avvertenza della Tavola 1-ATU del PSC (novembre 2013), anche se li formulata in modo
inesatto in riferimento alle competenze, meglio definite con la nuova avvertenza contenuta
nella Tavola 1-ATU del PSC (settembre 2017), derivante, appunto dalle competenze
legislative in atto, fra 1’altro, precisate in piti occasioni dalla stessa ex ABR.

Infatti, in riferimento alle competenze, & evidente, che quando la fattibilita delle classi3 0 4 &
determinata da condizioni di pericolosita idraulica P3 o di pericolosita geologica P4, P3 (o ¢x
rischio R4, R3, dal momento che tutto si relaziona in termini di pericolosita ¢ non piu di
rischio), la verifica e la rimodulazione di tali condizioni spetta all’Autorita di Bacino
Distrettuale nel caso in cui cio derivi da vincolo idrogeomorfologico imposto da piano
sovraordinato, ossia, “Piano di distretto” (attualmente PGRA approvato con D.P.C.M. il 27
ottobre 2016) e “Piano stralcio™ (attualmente PAI, Delibera di Consiglio Regionale n. 115 del
28.12.2001 ¢ s.m.1.,), da effettuarsi sempre secondo le formalita di legge. In tutti gli altri casi
spetta agli uffici comunali, che la esercitano attraverso opportuni studi idrogeologici, redatti
anche da terzi quali soggetti interessati, finalizzati alla verifica e alla individuazione dello
stato reale della fattibilita. Altresi, gli uffici comunali la esercitano anche nelle fasce di
attenzione, individuate dal PAI, associate a frana P4 ¢ P3. E, comunque, ¢ da sottolineare che,
con I'approvazione del nuovo Piano Stralcio, gia programmato, non avranno pit modo di

esistere altre interdettive idrogeomorfologiche di data antecedente derivanti principalmente
da:

e Piano Stralcio di Bacino per I'Assetto Idrogeologico Regione Calabria (PAI),
approvato con Delibera di Consiglio Regionale n. 115 del 28.12.2001 e s.m.i. In essere
fino all’approvazione del nuovo Piano Stralcio (PAI).

¢ “Ordinanza n. 61/2008” emessa dal Commissario delegato all’emergenza alluvionale
di Vibo Valentia. Dove il cosi detto “Piano Versace” di fatto & soppiantato dal “Piano
di gestione e valutazione del rischio alluvioni, 20167,

¢ “Carta inventario dei movimenti franosi e Master plan” di Aronica — Scalamandre
(2011). Sara soppiantato dall’approvazione del nuovo Piano Stralcio (PAI).

¢ “Studio idraulico scenario B” di Aronica — Scalamandre. Di fatto soppiantato dal
“Piano di gestione e valutazione del rischio alluvioni, 2016”.

¢ “Determina n. 64/2011” del Dirigente dell’ex Settore 8 (oggi, Settore 4), del comune
di Vibo Valentia. Di fatto, questa, gia soppiantata dalla Determina n. 33 del 16/10/2014,

a sua volta soppiantata dal “Piano di gestione e valutazione del rischio alluvioni, 2016”.

eLo stesso “Piano di gestione e valutazione del rischio alluvioni” del distretto
idrografico dell'Appennino Meridionale, di cui al D. Lgs. 49/2010, approvato con
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D.P.C.M. del 27 ottobre 2016, pubblicato sulla G.U. - Serie Generale - n. 28 del 3
febbraio 2017, oggi ha valore di legge, ma dovra intendersi adeguato al nuovo Piano
Stralcio nel momento dell’approvazione (D. Lgs 49/2010, art. 9, comma 3, lettera b, ed
art. 117 del D. Lgs 152/2006 e s.m.1.).

A conclusione di questo paragrafo occorre evidenziare a titolo conoscitivo che il 65%
dell’intero territorio comunale, allo stato attuale risulta essere “territorio difficilmente
trasformabile per gravi limitazioni della condizione idrogeomorfologica™.

In esso & compresa tutta I’area urbanizzata della fascia costiera, Porto Salvo, Bivona, Vibo
Marina, I’area industriale del Consorzio ex ASI di Porto Salvo (oggi aggregata al CORAP),
tutto il territorio comunale tra Longobardi ¢ il comune di Pizzo, la stragrande maggioranza ¢
la pit cospicua delle attivita produttive in ambito comunale. 1 carico antropologico & di circa
13.000 unita residenti, circa 1l 37% della popolazione comunale.

’

12.2. “Piano di gestione e valutazione del rischio alluvioni”, “Piano stralcio di bacino per

lassetto idrogeologico” (PAI) e Piano stralcio di bacino per lerosione costiera
(paragrafo aggiornato a settembre 2017)

Quanto evidenziato nel precedente paragrafo trae origine dalla normativa sovraordinata, ma
anche dalle conseguenze dell’alluvione del 3 luglio 2006 e dalle disposizioni ¢ dagli studi
che ne sono derivati. I.’attuale normativa ambientale & incentrata su il “Piano di tutela
delle acque” (art. 121 del D. Lgs. 152/2006 e s.m.1.), il “Piano di gestione e valutazione
del rischio alluvioni” di cui al D. Lgs. 49/2010, il “Piano stralcio di bacino per I’assetto
idrogeologico™, ovvero il PAI “Piano di Assetto Idrogeologico™, approvato con Delibera di
Consiglio Regionale n. 115 del 28.12.2001 e s.n.i., in attuazione del D. Lgs. 180/98 e
s.m.1., facente riferimento al “Piano di Bacino Distrettuale” di cui al D. Lgs. 152/2006 ¢
S.M.1.

Fino a novembre 2013 (data di proposta di PSC poi adottato dal C.C.) il “Piano di gestione ¢
valutazione del rischio alluvioni™ di cui al D. Lgs. 49/2010, aveva prodotto la “Carta del
Rischio Idraulico” e la “Carta della Pericolosita Idraulica™ redatte dall’ABR”, 18 giugno
2013 (tav. n. 15 SNA e 14 SNA, novembre 2013). Mentre la prima & finalizzata alla gestione
degli interventi di emergenza da parte della Protezione Civile e deriva dalla valutazione
incrociata del pericolo e dal danno, la seconda ha pit immediato impatto sul territorio poiché
ne limita I’uso in funzione della intensita della pericolosita riscontrata.

Oggi, per come gia accennato nel precedente paragrafo, il suddetto “Piano di gestione e
valutazione del rischio alluvioni” & definitivamente approvato con D.P.C.M. il 27 ottobre
2016, e, per quanto riguarda la situazione riferita al comune di Vibo Valentia, non risultano
modiche cartografiche rispetto al riscontro gia effettuato a novembre 2013 in aggiornamento
al QC del PSC.

Comunque, la stesura della “Carta della Pericolosita Idraulica™ si basa nel delimitare le
pericolosita ed il grado di intensita, in via prudenziale, non su analisi ed indagini dirette ma su
conoscenze di livello, a volte, modeste anche come grado di attendibilita ¢, principalmente,
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secondo le risultanze di precedenti studi ¢ segnalazioni. Nel nostro caso: Piano Versace,
Studio idraulico scenario B Aronica-Scalamandré, Determina dirigenziale n. 64/2011 dell’ex
Settore 8 del Comune di Vibo Valentia, Ordinanze Protezione Civile, ecc.

Questa metodologia ¢ finalizzata al contenimento dei costi di redazione del piano ma anche ad
accelerare 1 tempi imposti dal D. Lgs 49/2010 ed ¢ stata suggerita, in via prudenziale, dal
documento conclusivo del Tavolo Tecnico Stato — Regioni presso il Ministero dell”’ Ambiente,
gennaio 2013, circa gli indirizzi operativi per la predisposizione delle mappe della pericolosita
ed il rischio alluvione in attuazione del D. Lgs 49/2010.

E opportuno, pertanto, che I’ Amministrazione Comunale consideri la “Pericolosita idraulica”
come motivo di stimolo ed occasione di recupero e sviluppo del sistema ambientale. Ossia,
promuova o avvii studi idrologici ed idraulici, esegua indagini e analisi di tipo avanzato basate
su conoscenze aggiornate con alto grado di attendibilita, anche con monitoraggi, finalizzati
non solo alla riclassificazione della pericolosita, ma soprattutto in vista di provvedimenti
economici da elargire per la messa in sicurezza del territorio dal punto di vista del rischio
idraulico e secondo 1 meccanismi del PGRA.

L’aggiornamento del PGRA sulla pericolosita, fra I'altro, & previsto, dallo stesso D. Lgs
49/2010, art. 12, con riesame entro il 22 settembre 2019 ¢ successivamente ogni 6 anni.
Magari, se necessario, valutando ¢ adottando, attraverso approcci metodologici efficienti ¢
innovativi, soluzioni tecniche di recupero idraulico—ambientale e di messa in sicurezza del
territorio che siano economicamente sostenibili, praticabili ed efficaci, avendo come obiettivo
a medio termine la ricostituzione e officiosita del reticolo idraulico superficiale ¢ la
forestazione delle aree collinari acclivi.

Pili in generale trova applicazione anche quanto previsto dalla legge regionale del 11 maggio
2007, n. 9, art. 27 (disposizioni in materia urbanistica) circa la revisione e le modalita di
mitigazione delle aree a rischio elevato o molto elevato e per le aree di attenzione vincolate
dal PAL

In questa prospettiva ¢ anche possibile revisionare con un alto grado di attendibilita la classe
della pericolosita idraulica da assoggettare a precisa valutazione dell’ ABR distrettuale per una
nuova riclassificazione che, sicuramente, per la gran parte del territorio porterebbe benefici
notevoli dal punto di vista ambientale ed urbanistico.

Infatti, il “Piano di Gestione ¢ Valutazione del Rischio Alluvioni” costituisce un riferimento
per I"aggiornamento del rischio idraulico del PAI incentrato non piu, come ¢ attualmente, sul
“rischio” ma sulla “pericolosita”, limitata questa a sole tre classi secondo il D. Lgs 49/2010.
A tal proposito vedi le disposizioni e gli impegni assunti dalla ex ABR con nota del 08/08/13,
prot. n. 2263717, pervenuta al Comune di Vibo Valentia 11 02/09/13, prot. n. 378433. Inoltre,
¢ in corso la completa revisione del PAI (Piano Stralcio) per come anticipato ai Comuni dalla
ex ABR con nota del 25/01/13, prot. n. 0026391.

Anzi, recentemente, la ex Autorita di Bacino Regionale, con nota indirizzata ai Comuni,
protocollo generale STAR n. 254701 del 12/08/2016, acquisita al comune di Vibo Valentia con
PEC del 16/08/2016, prot. n. 0038213, ha messo a conoscenza I'Amministrazione Comunale
di aver predisposto l'aggiornamento del Piano Stralcio di Assetto Idrogeologico (PAI
Calabria), i cui elaborati tecnici e normativi sono pubblicati sul proprio sito istituzionale,
invitando “I'Amministrazione comunale a verificare la coerenza degli strumenti urbanistici e
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dei piani di protezione civile con i contenuti del progetto di aggiornamento del PAT”. La citata
nota & qui di seguito riprodotta.

¥
82
‘\<.“>-h Protocollo Generale - SIAR

n°® 254701 del 12/08/2016

Regione Calabria
AUTORITA' DI BACINO REGIONALE

Al Comune di Vibo Valentia (VV)

Trasmissione a mezzo PEC: protocollocomunevibo@pec.it

Oggetto: Delibera del Comitato Istituzionale dell’Autoritd di Bacino della Regione Calabria

n. 3 dell'{1 aprile 2016 - Aggiornamento Piano Stralcio di Assetto ldrogeologico
{PAI Calabria).
Avvio ulteriore fase di consultazione con i Comuni.

In riferimento alla delibera di cui in oggetto (pubblicata sul BURC n. 69 del 27/06/2016 — Parte
Seconda) e alla precedente comunicazione ABR (Prot. Gen. SIAR n. 188822 del 13/06/2018), con
la presente si awia la fase di ulteriore consultazione con i Comuni i guali potranno, in particolare,
verificare la nuova cartografia del Progetto di aggiomamento del PAI relativo al proprio territorio e

segnalare eventuali situazioni di dissesto non contemplate efo eventuali imprecisioni cartografiche.

La nuova cartografia del Progelio di PAIl e le relative Norme di Attuazione, che disciplinane l'uso
del suolo nelle aree perimetrate, sono consultabili alle seguenti pagine web:

« Cartografia PAI hitp://webgisabr.regione.calabria.it'webqis/Vibo8757.himl, per visualizzare

la pagina & necessario inserire le seguenti credenziali di accesso
o MNome Utente: Comune
o Password: pai2016abrc
« MNorme di attuazione
http:/www. reqione. calabria.it/abr/allegati/PAIF2018/AGGIORNAMENTO NORME PALpdf

L'amministrazione comunale & invitata a verificare la coerenza degli strumenti urbanistici & dei
piani di protezione civile con i contenuti del progetto di aggiornamento del PAl. Eventuali
segnalazioni, da parte di Codesto Comune, dovranno pervenire presso questa ABR entro e non
oltre il prossimo 15 ottobre, al fine di procedere alla successiva adozione del Progetio di PAI.

|| Segretario Generale

Ing. Salvatore Siviglia

A tal proposito, ¢ il caso di osservare che avendo messo a confronto le situazioni, desunte da
questo aggiornamento, con le situazioni desunte dal Quadro Conoscitivo del PSC (novembre
2013), le prime risultano piu liberali (ossia, quelle del nuovo PAI), mentre non si riscontrano
gituazioni piu restrittive rispetto al QC.

In virtu di cid, poiché il Piano Stralcio nella forma proposta, qui verificata, ancora non
essendo stato adottato nelle forme di leggi, anzi, essendo in corso P’iter formativo, si ritiene,
cautelativamente, non avendo assunto valore legale, che non sia opportuno poter procedere
con 1’aggiornamento del Quadro Conoscitivo del PSC per come proposto dal Consiglio
Comunale nella seduta del 27 giugno 2017, delibera n. 55. L aggiornamento, pertanto, potra
essere opportunamente ed efficacemente eseguito nel momento in cui se ne verificano le
condizioni di legge, ossia 1’ approvazione.

5iricorda, a mero titolo informativo, che in merito a cid il comune di Vibo Valentia con nota
dirigenziale del dicembre 2016, ha prodotto osservazioni finalizzate a ulteriore revizione della
proposta di nuovo PAI (Piano Stralcio).
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A conclusione di questo paragrafo, oltre ad aver evidenziato una stuazione in pieno fermento
normativo, si ricorda che & stato adottato dal Comitato Istituzionale della ex ABR della
Calabria il “Piano stralcio di bacino per ['erosione costiera”, Delibera - n. 4 del 11 aprile
2016.

[12.3. Tutela e rigualificazione del reticolo idrografico esistente

Le aste fluviali dei corsi d’acqua principali sono evidenziate nella tavola degli ATU e per
esse sono state introdotte opportune “zone di attenzione™ per la salvaguardia idraulica delle
sponde, larghe ml. 10,00 per ogni sponda {art. 96, lettera £, R.ID. 25/07/1904, n. 523 e art.
115 delD. Lgs. 152/2006 e s.m.1.).

Nelle “zone di attenzione™, ferme restando le disposizioni normative e regolamentari vigenti,
sono applicate dall’apposita norma di riferimento del RU diversi divieti o prescrizioni che
tendono alla salvaguardia dei corsi d’acqua e alla loro messa in sicurezza.

2.4 Autorite &i Bacino Distrettuale (ABD) (settembre 2017)

Per opportuna conoscenza si riporta il seguente avviso:

AVVISO

Avvio Autorita di Bacino distretto Idrografico Appennine Meridionale

11 17 febbraio 2017 € entrato in vigore il Decreto del Ministro dell'Ambiente e della tutela del
territorio e del mare n. 294 del 25 ottobre 2016 (pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 27 del
2 febbraio 2017) in materia di Autoritd di bacino distrettuali, che disciplina le modalita e i
criteri per il passaggio di competenze dalle vecchie Autorita di bacino alle nuove Autorita di
bacino distrettuali. Dall'entrata in vigore del suddetto D.M. 294/2016, risultano
soppresse (art. 51, c. 4 della legge n. 221/2015) tutte le Autoritd di bacino di cui alla legge
183/1989 e i relativi organi.

Nello specifico per il territorio Calabrese risultano soppresse

- L’Autoritd di Bacino Regionale cosi come definita dalla legge 35/1996
- L’Autorita di bacino Interregionale del Lao cosi come definita dalla legge 34/1996

La continuith delle funzioni tecniche e amministrative delle soppresse Autorita di bacino,
nelle more dell'emanazione del D.P.C.M., di cui all'art. 63, c.4 del d.lgs. 152/2006 con il
quale si dara l'avvio operativo alle Autorita di Bacine di distretto ldrografico, € comungue
garantita dalle disposizioni dello stesso Decreto Ministeriale all'art. 12.

L’art. 12 al comma 6 del DM 294/2016 stabilisce, fra le disposizioni transitorie, fino al
perfezionamento del processo di riforma in corso che i Segretari Generali delle Autorita
di Bacino Nazionali, incaricati di dare attuazione allo stesso DM, si avvalgono delle strutture
delle Autoritd di Bacino Nazionali, Interregionali e Regionali mediante delega di firma al
Referente delegato designato dalla Regione Calabria.

La presente per comunicare altresi che i Piani di bacino stralcio vigenti, a norma di
legge, continuano ad essere pienamente applicabili nel territorio di riferimento senza
soluzione di continuita e le loro disposizioni devono pertanto essere osservate.

'|; 1l Referente Delegato

/\Ing\ Salvatore Siviglia

= — i
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13. PARERE EX ART. 13 LEGGE 64/74 E ADOZIONE PSC (settembre 2017)

Il Servizio Tecnico Regionale di Vibo Valentia ai sensi dell’art. 89 del DPR 380/2001 e s.m.i. (ex
art. 13, legge 64/1974), in data 25 febbraio 2014, prot. 66865 emetteva parere sulla proposta di PSC
trasmessa dal comune di Vibo Valentia con proprio protocollo n. 50928 del 26 novembre 2013.

Successivamente il Consiglio Comunale di Vibo Valentia con deliberazione del 5 dicembre 2014, n.
84, adottava il PSC.

L’adozione del PSC ¢ stata resa nota con diverse modalita ed ¢ stata pubblicata sul BUR n. 9 del 9
febbraio 2015:

BOLLETTINO UFFICIALE .
DELLA REGIONE CALABRIA Q. et 3 Fetbre 27 i

COMUNE DI VIBO VALENTIA
SETTORE 3- GOVERNO DEL TERRITORIO
Piazza dei Martiri delI’'Ungheria 89900 P.l. 00302030796

AVVISO PUBBLICO
di adozione Piano Strutturale Comunale (P.S.C.) e Regolamento Edilizio ed Urbanistico (R.E.U.)
del Comune di Vibo Valentia

IL DIRIGENTE
in esecuzione alla Deliberazione di Consiglio Comunale, n.84 del 05.12.2014, con la quale & stato
adottato il Piano Strutturale Comunale con annesso Regolamento Edilizio ed Urbanistico, in
oftemperanza all'art. 27 comma 4bis della L.R. 19/2002 & ss.mm.ii.,

RENDE NOTO
Che tutti gli atti progettuali inerenti il Piano Strutturale Comunale (PSC) completo di rapporto ambientale,
ed il Regolamento Edilizio ed Urbanistico (REU) sopra menzionati saranno depositati presso il Settore 3
— Governo del Territorio della casa comunale, Piazza Martiri D'Ungheria — Vibo Valentia, alla libera
visione del pubblico per 60 gg. consecutivi, decorrenti dalla data di pubblicazione del presente avviso sul
B.U.R. della Regione Calabria, con il seguente orario: dal Lunedi al Venerdi dalle 9:00 alle 12:00 nonché
nei giorni di Martedi e Giovedi dalle 16:00 alle 18:00.
Che l'avviso di deposito degli atti relativi all'adozione dello strumento urbanistico comunale in argomento
€ pubblicato anche all’Albo Pretorio del Comune di Vibo Valentia, su un quotidiano a diffusione regionale
e sul Sito Web del comune all'indirizzo www.comune.vibovalentia.vv.
Che durante il periodo di deposito degli Atti chiunque abbia interesse potra prendere conoscenza degli
atti progettuali e presentare eventuali osservazioni scritte, in duplice copia a colori, di cui una in bollo
come per legge da depositarsi esclusivamente al Protocollo Generale del Comune di Vibo Valentia (VV).

Il Dirigente
Dott.ssa Adriana Teti

Il Servizio Tecnico Regionale con la gia citata nota, qui di seguito riprodotta, rilasciava il parere
favorevole di compatibilita geomorfologica, subordinandolo a una serie di prescrizioni da
concretizzare nella fase attuativa del PSC dettata in nove punti, di cui, in particolare, quella espressa
al punto n. 4 reiterava un vincolo di inedificabilita, peraltro gia presente nel vecchio PRG comunale,
a motivo di presunta instabilita geologica ubicato nella frazione di Triparni ¢ individuato con
delimitazione colorata in rosso. Indagim e studi geotecnici specifici sono deputati a stabilire le
effettive condiziomni di instabilita geologica del sito e, quindi, possono sottendere alla eliminazione
del vincolo medesimo o proporre una sua piu puntuale precisazione e/o ridimensione.
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Regione Calabria

Dipartimenio 8

Urbanistica e Governo del Territorio
Viale [sonzo, n.4

BBOGD CATANZAROD

Amministrazione Comunale

H Settore 3 - Governo del Territorio
Piazza Martiri D” Ungheria

89900 VIBO VALENTIA

OQGGETTO:  Piano Stutturale Comunale. Comune di Vibo Valentia,
Parcre ai sensi dell’art. 89 del DPR 06/06/2001 N°380 (ex art. 13 della Legge
02/02/1974. N* 64

Con nota prot. n. 5928 del 26/11/2013. acquisita agli atti di guesto ufficio con prot. n.
369882 in data 27/11/2013, I'Amministrazione Comunale di Vibo Valentia ha trasmesso due copie
della documentazione progettuale relativa al Piano Strutturale Comunale |, per |'espressione del
parcre - ai sensi dell” art. 89 del D.P.R. n. 380/01 (ex art, 13 della Legge 02/02/1974. N° 64), da
parte di questo Servizio Tecnico Regionale.

A seguito dell’esame dells documentazione trasmessa, con nota 1. 398843 del 20012/2013 &
state richiesto all’ Amministrazione Comunale di Vibo Valentia di integrare la documentazione
progettuale in relazione agli aspetti geologiel e peopnostici,

Le imegrazioni progeltuali sono stale trasmesse con nota prot. n. 3754 del 05/02/2014.
acquisitaagli ani di questo ufficio con prot. n. 041576 in data 7/02/2014.

Gli elaborati progettuali del Piano Strutturale Comunale di che trattasi. redatti per quanto di
competenza dai seguenti professionisti: Prof. arch. Francesco Karrer, Prof. arch, Francesca Moraci.
arch. Natale Palamara . geologo Francesco Ferrari , ing. Nicola Moraci , Prof. ing. Marcello S.
Zimbone, dott, For, Giuseppe Bombina, Ing, Giuseppe Cardile, geologo Ezio M, Ceravalo. sono
costituiti da;

1. Tav. 1 - Inquadramento territoriale
2, Tav. 2 - Carta Geolitologica
3. Tav. 3 - Cana ldrogenlogica
4, Tav. 4 - Cara delle Pendenze
3. Tav. 5 - Carta dell’uso del suolo
6. Tav. & - Cara dei valori della naturalitg
7. Tav. 7 - Carta delle arce di pregio agricolo & forestale
§. Tav. 8 - Carta di sintesi dei fenomeni naturali ed antropici
F;v 9, Tav. 9 - Carta delle aree percorse dal fuoco
598 = i Clembm — BOO00VTREY LI T T, — Lol 1963 26600, Pax 0963 266004 — B *\11'}._:"b:_ll.|_'|_"|]|u.l'|"r“._|']_;ps.'|:rL‘;_-"iIv:.-lu' catalaria it
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10, Tay. 10,1 - Aree per la Protexione Civile - Aree di Ammassamento-
Aree e Centri di accoglienza

11. Tav. 10.2 - Aree per la Protezione Civile - Aree di Attesa-Vibo
Centro

12. Tav. 10.3 - Aree per la Protezione Civile - Arec di Attesa-Frazioni

3. Tav. 11 - Carta DPA —Distanza di prima approssimazione negli

eletirodotii.

14. Tav. 12 - Carla inventario dei movimenti franosi + Master plan ¢
sovrapposizione aree del T U { territorio Urbanizzato ) e TDU {
Territorio Urbanizzahile)

15. Tav. 13 - Carta del Rischio lnondazione | scenario B ( Aronica -
Scalamandré plan e sovrapposizione aree del TU { territorio
Urbanizzato ) e TRU ( Territorio Urbanizzabile}

16, Tav.14 - Carta della Pericolosita Idraulica ABR plan ¢
sovrapposizione arce del TU ( territorio Urbanizzato ) ¢ TDU (
Territorio Urbanizzabile)

17 Tav.15 - Caradel Rischin Idraulice ARR plan & qﬂt'rnppngizinne
aree del T U { territorio Urbanizzato ) e TDU ( Territorio
Urbanizzabile)

18. Tav.16 - Carta della localizzazione delle indagini geognostiche

19, Tav.17 - Carta delle Microzone omogenee in prospettiva sismica

(MOPS)

0. Tav.18 - Carta Litotecnica

1. Tav,19.1 - Carta dei vincoli e delle aree di interesse archeologico del

territorio comunale

22, Tav.19.2 - Carta dei vineoli e delle aree di interesse archeologico di
Vibo Centro

23, Tav.20 - Fatubilitd delle azioni di piano (Pericolositd
idrogeomaorfologiche ) plan e sovrapposizione aree del TU { terriforio
Urbanizzato ) e TDU | Territorio Urbanizzabile)

24, Relazione sui profili peolopico — geolecnico

25, Relazione sui profili agro-forestali

26, Relazione integrativa di aggiomamento al 0. C,

27, Indagini geognostiche e prove di laboratorio

28, Relazione illustrativa

29, REU : Regolamento Edilizio , RE

30.RL: Regolamento Urbanistico, RU

31.REL: Schede Teeniche e Normative

32. ATU Tav. n® 01 Ambiti Territoriali Unitari

33. ATU Tav. n"02 Modalita di Attuazione e applicazione

della perequazione e compensazione urbanistica

34. Relazione integrativa sui profili geologico — geotecnico (integrazione

del 07.02.2014)

Cw premesso,

QUESTO UFFICH:

VISTO lo studio urbanistico,

VISTO lostudio geologiea e gli annessi elaborati;

PRESO ATTO. dalle cartografie trasmesse, che parte del territorio di Vibo Valentia risulta
imieressato da aree a rischio idrogeologico. sia per frane che per esondazione, cosl per come
perimztraio nel Piano di Assetto Idrogeologico dall' Autorita di Bacine Regionale

VISTA la legge regionale 27/4/98 n.7, art.11;

YESTOLD PR 072010 ssocc modi. v i #—’
/

!

[ e T A R B0 e A s Ao T e e e E
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Vis D.PR 380001 & suce, modif, ed integ.;
VISTA falegge regionale 16/04/02 n.19 e suce. modif. ed integ.;
o -‘.--‘-,. - =~
SONSIDERATO;
..‘-I
"e8s e et isiond riportate nel Piano Strutturale Comunale sono compatibili con le condizioni

“oiogiche del territorio, farte salve le seguenti preserizioni:

“ele aree ricadenti in classe di fatibilitd quattro, cosi come riportato negli elaborati
crogetiuali  “Fattibilita delle Azioni di Plano™ (Tav, n. 20 in seala 1:10.000), nonché in
ceslle perimetrate dal P.ALL quali arce a rischio R3 ¢ R4 |, & vietata ogni forma di
“dificarione o aumento di volume o mutamento di destinazione d'uso che comportine
sumento del carigo urbanistico, gli unici interventi possibili dovranno essere effettuati nel
repetto di quanto prescritto dagli artt. 16 e 17 delle Norme Tecniche e Misure di
salvaguardia del PAI:

- - utilizzo delle aree ricadenti in classe di fattibilita tre , cosi come riportato nell® elaborato
peogettuale  “Fatibilith delle Azioni di Piano * (Tav. n. 20 in scala 1:10.000), &
cencralmente sconsigliabile. Limitatamente alle aree per cui & prevista la trasformazione
—hanistica, Mutilizzo. sia per la realizzazione di nuove infrastrutture e edificazioni che per
= trastormazione  dell’esistente (ristrutturazioni, ampliamenti, sopraclevazioni. ece), &
sehordinato alle prescrizioni contenute nelle Norme Tecniche di Attuazione geologiche
= zpate al Plano Strutturale Comunale e alle prescrizioni delle Morme Tecniche e Misure di
savaguardia del PAIL nonché all'esecuzione di indagini geognostiche-geotecniche e
scosismiche, con le relative verifiche per stabilire entro quali limiti le medesime aree
sorEnno essere eventualmente utilizeate ai fini edificatori. Dovranno essere effettuate.
“oite . ove occorre, adeguate opere di bonifica, mediante la sistemazione idrogeslogica,
onche il consolidamento dei versanti atte a salvaguardare ghi insediamenti previst,
conterendo alle zone, un’adepuata sicurezza nel tempo.

Netle tavole n.01 ATU e n.02 ATU , identificate nel PSC come appartenenti al * territorio
difficilmente trasformabile per gravi limitazioni della condizione idrogeomorfologica “,
= preclusa la trasformazione urbanistica , salvo che dopo I"eliminazione efo la mitigazione o

izione delle condizioni ostative penerali, 1" Autorita di Bacino Regionale riclassifichi la
pericolosith efo il rischio idrogeomorfologico. Nel caso in cui 'operazione di
“classificazione determini per 'area una nuova “azione di piano * con classe di fartibilita
compresa tra | o 2 ma, comunque non di tipo ostativo all’attivitd urbanistica prevista,
possono trovare applicazione le previsioni di piano prospettate, nell’ambito del PSC per
giell™ AT

= Per la zona ovest, sita nella frazione Tripami . gid perimetrata in rosso  dall’ufficio del
Genlo Civile di Catanzaro per fenomeni di instabilita in atto. in oceasione del rilascio del
sarere . ai sensi dell’art.13 , Legge 64/74, sulla variante al Piano Regolatore Generale | prot.
nadl) del 24.02.1987 ( cfr. tavv, n. 2 e 2.4 della zonizzazione in scala 1:5.000 e 1:10.000
della Variante al Piano Regolatore vigente), non essendo state effettuate indagini e studi
ceoteenicl finalirzati all’eventuale rimozione del vineolo esistente, si conferma il vincolo
redificabilith, cosi come evidenziato in rosso nello stralcio planimetrico della tav. n, 2
della variante generale al PRG vigente e allegato al presente parere. L'Amministrazione
Comunale di Vibo Valentia dovra provvedere. per il tramite dei progettisti incaricati della
redazione del Piano Strutturale Comunale. ad aggiomare tutt gli elaborati progettuali al fine

di recepire la suddetta preserizione. %
e
74
ree B

Paiaer trrfini — 89900 VIR VALENTLY — Tol, 1963 266206, Fax 0963 66204 — Pl o steenicov e Elipe nanon; ralabTah
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5 Perla zona di Portosalvo, con riferimento ai terreni lungo le verticali dei sondaggi 85 ed S6,
risultando questi suscettibili alla liquefazione , la realizzazione di interventi di edificazione o
uove infrastrutture dovrd necessariamente prevedere idonei ¢ puntuali studi geotecnic
fnalizzati anche alla verifica a liquefazione. Qualora quest’ ultima verifica non risulti
sidisfatta non potranno essere realizzate nuove opere 4 meno che non siano eseguiti

43 3 H_- sproruni interventi di miglioramento dei terreni di fondazione finalizeati alla rimozione
& rF 4N delia potenziale instabilith a liquefazione.
v ; 2~ 6. Nelle aree a rischio R2 ed RI e nelle aree in frana ad esse associate l'edificazione dovrd

essere disciplinata da quanto prescritto negli art 18 delle NAMS del PAL
© Fer le aree di versante. & necessario limitare gli shancamenti al minimo indispensabile,
svendo cura , comunque. di procedere, subito dopo i tagli, alla costruzione di idonei
manufai di presidio e di sostegno dei terreni a monte.

& Nelle aree per le quali il Piane Strutturale Comunale di che trattasi consente T'edifcusions
Tediante interventi di tipo diretto, prima di procedere alla realizzazione di quanto progettato
“onTanno essere attuati tutti gli accorgimenti teenici previsti a salvaguardia del territorio,
nonche rispettati i vincoli riportat negli studi geologici , geotecnici e nelle relative carte
tematiche allegati al PSC.

* lenuw conto che le indagini in situ effettuate in questa fase sono finalizzate solo alla
ica della compatibilita delle scelte d'uso del territorio comunale con la condizione
norfologica e geologico-tecnica del territorio stesso, perciod non sostitutive delle indagini
puntuali, in sede di redazione dei singoli Piani Anuativi, allo scopo di definire la
compatibilita delle scelte duso con la condizione geomorfologia del territorio interessato,
dovtanno essere previste indagini di dettaglio la cui tipologia dovra essere definita in fase di

studg,

itto che il presente parere & da intendersi, ovviamente, quale provvedimento ai soli fini della
litd geomorfologica del territorio con le previsioni di Piano, facendo salvo, quindi. ogni
dretiore adempimento ed osservanza a quanto disposto da alre normative. in particolare la LR,
16042002, n° 19, legge 431/1985 e suce. modif,

-

L utto cio premesso e considerato;
ESPRIME PARERE

Sorevole al sensi dell’art, 89 del DPR 06/06/2001 N*380 (ex art. 13 della Legge 02/02/1974,

“ f= . pertanto, le previsioni dell’esaminato Piano Strutturale Comunale di Vibo Valentia, risultano

~ormpaiibili con le condizioni geomorfologiche delle zone considerate, con 1'obbligo di tener conto,

% sede opportuna del contenuto di cui al precedente “CONSIDERATO™, alla cui attuazione resta
; sgourdinata la validita del presente parere.

._L r"'_

S Mituisce. in allegato alla presente. una copia del Piano Strutturale Comunale
caameEgto.vidimato da questo Servizio,

gt el

.

— 1l Funzionario
“AUeom F¥ane Pezzo)
i

riia — YR VTRO VALENTIA = Teb (963 266206, [Fax 0963 266204 — P50 servistecnon i por tope s cals
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14. LE OSSERVAZIONI CONTRODEDOTTE, DELIBERA C.C. n. 55/2017
(settembre 2017)

14.1.  Considerazioni generali sulle osservazioni prodotte dai cittadini

Il Consiglio Comunale, in seguito a istruttoria tecnica delle osservazioni pervenute nei termini
regolamentari effettuata da tecnici interni all’Amministrazione Comunale, ha esaminato 128
osservazioni di cui 95 non sono state accolte. Delle non accolte circa il 60% riguardavano situazioni
di pericolosita idraulica, cui ¢ stata posta particolare attenzione. Vi & da osservare che su 33
osservazioni accolte ben 16 riguardano strade con variazioni di tracciato, comunque, di impatto poco
significativo sulla impostazione generale del PSC. Soltanto la strada Libanio risulta soppressa con un
emendamento del Consiglio Comunale. Ma lo stesso Consiglio con ’emendamento ha decretato
I'impegno per un immediato futuro a creare 1 presupposti per lo studio di una alternativa concreta ¢
fattibile per quel tracciato. Infatti nell’emendamento si legge: “I sottoscritti Consiglieri, propongono
l'accoglimento dell 'osservazione n. 74 invitando il Consiglio Comunale a votare per la soppressione
del tratto stradale di previsione compreso tra i due nodi di connessione al resto della viabilita.
Infatti, pur riconoscendo al previsto tratto viario un interesse prioritario, ma non immediatamente
perseguibile, visto che lo stesso attraversa un territorio morfologicamente molto complesso, questo
potra essere oggetto di ulteriori approfonditi studi in un momento differito rispeitto, anche,
all ‘approvazione del PSC medesimo™.

Le osservazioni 77 e 97 sottraggono aree per servizi di previsione, comunque, non in modo rilevante,
né incidono sui minimi degli standard di legge che, come in seguito vedremo, rimangono ampiamente
soddisfatti.

Le altre osservazioni accolte riguardano modeste e poco significative modifiche di travaso da un
ATU a un altro.

E da segnalare I"osservazione 70 emendata ¢ approvata che sottrac alla delimitazione dell’ATU 1.1.0,
n. 1 un’area di circa mq 3.800, completamente priva di edifici. Essa viene unificata all’ ATU 1.2.0, n.
08, di cui ne assume parametri ¢ indici di utilizzazione.

Altresi, ¢ da segnalare 1’osservazione 41 accolta cui si applica 1’art. 49 del RU, nella fattispecie il
comma 9 per la trasformazione di alcuni vecchi capannoni abbandonati. In alternativa puo applicarsi,
anche al PSC approvato, la compatibilita del progetto n. 03810 allegato all’istanza n. 44683/2008.
Una particolare situazione & rappresentata dall’osservazione n 5 relativamente alla particella catastale
n. 176 individuata nel foglio di mappa n. 36 del comune censuario di Vibo Valentia, asservita alla
norma del RU, art. 51, per le aree a densita bassa. La suddetta particella per la sua modesta estensione
non ¢ stata delineata nel perimetro sulla tavola di PSC, ma attraverso la norma ¢ ricondotta alla
situazione cartografica catastale. Per facilitare 1’accoglimento dell’osservazione n. 65 formulata per
realizzare in ambito rurale un campetto di calcio a 5 ci si & limitati a creare una norma specifica per
I’ATU 4.1.0. Anche per I"osservazione n. 43 si & fatto uso della norma per specificare che sull’area
ubicata a Porto Salvo gia asservita a servizi poteva essere realizzata una chiesa. In accordo, &
augurabile, per la parte dell’area di competenza dell’ex consorzio ASI oggi CORAP, anche con il
PRT consortile, essendo questo un piano sovraordinato rispetto al PSC medesimo.
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14.2. Le modifiche cartografiche e normative conseguenti alle osservazioni di cui alla

Delibera di C.C. n.55 del 27/06/2017

- QUADRO SINOTTICO DELLE OSSERVAZIONI CHE MODIFICANO IL PSC -

LEGENDA
A — accolta Ap— accolta parzialmente Na — non accolta
Ae - accolta emendata C — modifica cartografica N - modifica normativa
1. NB:La prima colonna individua la collocazione cartografica progressiva dell’osservazione sulle
tavole grafiche del PSC.
2. NB: Le lettere nella colonna “analogie” indicano osservazioni con caratteristiche simili.
S Ar
= 8] =
<o |2 |3 =N E-R-R
- = =) o) Z C | =
S5 |2 | = H1g2|8
T HEL 12|23
- O = | -

NO = & - Z —- By = &)

z B 5 = =] i % NOTASINTETICA
= é 7] ] E = | = SULLA MODIFICA
~ 2] @] 7| e

SR =} = | &

o @ Z =

&

1 108 2 A Pinto A | C |Y | Cancello Rosso, I’area oggetto di osservazione & sottratta
al’ATU 42.0 ed & unificata all’ATU 1.3.0, n. 4 ¢ alla
normativa corrispondente

2 96 3 Ap Francese A | C | H | Lott. Cocari3, inserimento strada di PRG. Proroga stipula

P N atto di convenzione per 1 PLC approvati, vedi norma del
RU art. 61, comma 3
3 97 4 Ap Francese A | C |H | Lott. Cocari2, inserimento strada di accesso alla
p lottizzazione

4 21 5 A De Masi Na | N Particella catastale asservita alla norma del RU art. 51, aree
a densita bassa. Vedi RU, art. 64, comma 3

5 109 10 A Sorrentino A | C | X | Modifica tracciato strada Maiata

6 110 12 A Sorrentino A | C | X | Modifica tracciato strada Maiata

7 111 13 A Sorrentino A | C | X | Modifica tracciato strada Maiata

8 112 14 A Sorrentino A | C | X | Modifica tracciato strada Maiata

9 113 15 A Sorrentino A | C | X | Modifica tracciato strada Maiata

10 125 22 Ap Corrado A | C | Y | Cancello Rossomodifica strada a valle

P
11 36 26 Ae Evalto Na | C L’ATU 3.2.0, n. 3 (localita Feudotto) ¢ annullato e si
N intende unificato alla normativa dell’ATU 1.2.0, n. 13.
Vedi RU, art. 64, comma 4
12 99 31 Ap Di Renzo A | C Eliminata porzione di ATU 4.2.0 e unificato all’ATU 2.2.0,
p n. 12, (area ex 1b-22 di PRG), e normativa corrispondente

13 114 36 A Barbuto A | C | S | Modifica area nuovo ospedale

14 115 37 A Barbuto A | C |8 [ Nuovo ATU 2.1.0 presso nuovo ospedale

15 100 40 Ap Casati A |C Modifica ATU 1.3.0, n.13 (localita Bivona). Per la linca

p N SID vedi RU, art. 64, comma 12
16 101 41 Ap Nusdeo A | N Si applica I"art. 49, comma 9, del RU o la compatibilita del
] progetto n. 03810 allegato a istanza n. 44683/2008. Vedi
RU, art. 64, comma 5
17 102 43 Ap Mons. A |N L’arca oggetto di osservazione ¢ destinata a servizi di
Renzo ] interesse comune, in particolare, religiosi. Vedi RU, art. 64,
comma 6
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18 118 45 A Guasta- A | C Area umficata all’ATU 1.2.0, n.l4 e alla normativa
legname corrispondente
19 103 49 Ap Polistena A |C T Inserimento strada di lottizzazione Agazzi
P
20 119 51 A Sorrentino A | C | X | Modifica tracciato strada Maiata
21 120 65 A Cortese A |N Limitatamente all’ATU 4.1.0 sono ammessi impianti
sportivi anche ad uso pubblico. Vedi RU, art. 64, comma 7
22 104 70 Ae Policaro Na|C |2 Ex area di PRG “1b-37, deve intendersi unificata all’ ATU
N 120, n 08, di cui ne assume parametri ¢ indici di
utilizzazione. Vedi RU art. 64, comma 8
23 95 74 Ac Natale Na | N Strada di previsione soppressa tra 1 due nodi di
C comessione. RU, art. 64, comma 9.
24 105 76 Ap Battaglia A | C Il terreno oggetto di osservazione ubicato in localitd

] Sant’Andrea ¢ umificato all’ATU 2.1.0, n. 2 ¢ alla
normativa corrispondente

25 106 i Ae Candela Na | € | R | L’area & sottratta ad area per servizi ed & unificata all” ATU
N 1.3.0, n. 3. Vedi RU, art. 64, comma 10
26 121 81 A Baldo A |C L area oggetto di osservazione ubicata a Vena Superiore &

sottratta all’ ATU 1.1.0 ¢ la si umifica all’ATU 2.2.0,n. 2 ¢
alla normativa corrispondente

27 107 89 Ap Farfaglia C Strada a Vena Superiors modificata per interferenza con un

fabbricato

28 78 97 Ae Brosio

=]
@
el

L’arca ¢ sottratta ad area per servizi ed ¢ unificata all’ ATU
1.2.0,n. 13. Vedi RU, art. 64, comma 11

29 122 104 A Tavella C Modifica del tracciato stradale di previsione per

interferenza con la ex fornace

30 128 106 Ap Polistena Modificata strada in larghezza e per tutta la sua lunghezza.

31 126 109 Ap Alessandria C | Y | Cancello Rosso, modifica strada a valle

32 127 113 | Ap Russo C | Y | Cancello Rosso, modifica strada a valle

= e el = 2T e
]
._]

33 123 125 A Ital cementi C Eliminata la linea rossa tratteggiata posta a 150 m dall’ex
cementificio, non pittin attivita. Vedi RU, art 27, comma 7
ultimo periodo

TOTAII 33 osservazioni accolte che modificano il PSC o il REU redatti a novembre

2013.

PARZIALMENTE ACCOLTE, N. (17-1)=16
Nota: - Per le motivazioni poste alla base dell ‘accoglimento o meno, consultare [istruttoria tecnica
delle osservazioni di cui all’allegato A.

1.

2.

viene parzialmente accolta ’osservazione n. 26 per come emendata, presentata dal sig. Evalto prot. n.
14953/2015, Delibera CC n. 55, progressivo n. 36;

. viene parzialmente accolta 1'osservazione n. 53 presentata dal sig. Lo Schiavo prot. n.
15357/2015, Delibera CC n. 55, progressivo n. 52, poi, con I’emendamento di pag. S5 non ¢é accolta;
viene parzialmente accolta 1’osservazione n. 3 presentata sig. Francese prot. n. 13001/20135, Delibera
CC n. 55, progressivo n. 96;
viene parzialmente accolta ’osservazione n. 4 presentata dal sig. Francese prot. 13635/2015, Delibera
CC n. 55, progressivo n. 97,
viene parzialmente accolta I"osservazione n. 31 presentata dal sig. Di Renzo prot. n. 15247/2015,
Delibera CC n. 55, progressivo n. 99,
viene parzialmente accolta ’osservazione n. 40 presentata dal sig. Casati prot. n. 15538/20135, Delibera
CC n. 55, progressivo n. 100,
viene parzialmente accolta 'osservazione n. 41 presentata dal sig. Nusdeo prot. n. 15543/2015,
Delibera CC n. 55, progressivo n. 101;
viene parzialmente accolta I’osservazione n. 43 presentata da mons. Renzo prot. n.  15520/2015,
Delibera CC n. 55, progressivo n. 102;
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

RELAZIONE ILLUSTRATIVA - 2017

viene parzialmente accolta I'osservazione n. 49 presentata dal sig. Polistena prot. n. 15392/2015,
Delibera CC n. 55, progressivo n. 103;

viene parzialmente accolta 1’osservazione n. 70 presentata dal sig. Policaro prot. n. 15414/2015, cosi
come emendata, Delibera CC n. 55, progressivo n. 104;

viene parzialmente accolta I'osservazione n. 76 presentata dal sig. Battaglia prot. n. 15634/2015,
Delibera CC n. 55, progressivo n. 105;

viene parzialmente accolta ’osservazione n. 77 presentata dalla sig.ra Candela prot. n.  15578/2015,
cosi come emendata, Delibera CC, progressive n. 106;

viene parzialmente accolta ’osservazione n. 89 presentata dalla sig.ra Fafaglia prot. n. 15632/2015,
Delibera CC n. 55, progressivo n. 107,

viene parzialmente accolta ’osservazione n. 22 presentata dal sig. Corrado prot. n. 14955/2015,
Delibera CC n. 53, progressivo n. 125;

viene parzialmente accolta ’osservazione n. 109 presentata dal sig. Alessandria prot. n. 15842/2015,
Delibera CC n. 55, progressivo n. 126;

viene parzialmente accolta 1’osservazione n. 113 presentata dal sig. Russo prot. n. 15840/2015,
Delibera CC n. 535, progressivo n. 127,

viene parzialmente accolta I’osservazione n. 106 presentata dal sig. Polistena prot. n. 15834/2015,
Delibera CC n. 55, progressivo n. 128;

ACCOLTE, N. 17

Nota: - Per le motivazioni poste alla base dell ‘accoglimento o meno, consultare l'istruttoria tecnica
delle osservazioni di cui all’allegaio A.

1.

2.

9.

10.

11

12.

13.

14.

viene accolta I’osservazione n. 5 presentata dal sig. De Masi prot. n. 14298/20135, Delibera CC n. 55,
progressivo n. 21;

viene accolta 1’osservazione n. 97 presentata dal sig. Brosio prot. n. 15708, per come emendata,
Delibera CC n. 55, progressivo n. 78;

viene accolta 'osservazione n. 74 prot. n. 15580/2015 presentata dal sig. Natale, per come emendata,
Delibera CC n. 55, progressivo n. 95;

viene accolta I’osservazione n. 2 presentata dalla sig.ra Pinto prot. n. 12884/2015, Delibera CC n. 55,
progressivo n. 108;

viene accolta I’osservazione n. 10 presentata dalla sig.ra Sorrentino prot. n. 15071/2015, Delibera CC
n. 55, progressivo n. 109,

viene accolta 1’osservazione n. 12 presentata dal sig. Sorrentino prot. n. 15069/2015, Delibera CC n.
55, progressivo n. 110;

viene accolta I"osservazione n. 13 presentata dalla sig.ra Sorrentino prot. n. 15067/2015, Delibera CC
n. 55, progressivon. 111;

viene accolta "osservazione n. 14 presentata dal sig. Sorrentino prot. n. 15066/2015, Delibera CC n.
55, progressivo n. 112;

viene accolta I"osservazione n. 15 presentata dalla Sig.ra Sorrentino prot. n. 15074/2015, Delibera CC
n. 55, progressivo n. 113;

viene accolta 1’osservazione n. 36 presentata dal sig. Barbuto prot. n. 15245/2015, Delibera CC n. 55,
progressivon. 114;

viene accolta ’osservazione n. 37 presentata dal sig. Barbuto prot. n. 15243/2015, Delibera CC n. 55,
progressivon. 115;

viene accolta ’osservazione n. 45 presentata dal sig. Guastalegname prot. n. 15390/2015, Delibera CC
n. 55, progressivo n. 118;

viene accolta I"osservazione n. 51 presentata dal sig. Sorrentino prot. n. 15389/2015, Delibera CC n.
55, progressivon. 119;

viene accolta 1’osservazione n. 65 presentata dalla sig.ra Cortese prot. n. 15278/2015, Delibera CC n.
55, progressivo n. 120;
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15. viene accolta 'osservazione n. 81 presentata dal sig. Baldo prot. n. 15686/2015, Delibera CC n. 55,
progressivo n. 121;

16. viene accolta 'osservazione n. 104 presentata dal sig. Tavella prot. n. 15741/2015, Delibera CC n. 55,
progressivo n. 122;

17. viene accolta I"osservazione n. 125 presentata dalla Italcementi S.p.A. prot. 16314/2015, Delibera CC
n. 53, progressivo n. 123.

Tabella delle variazioni cartografiche relative agli ATU

C : : Rifermento
ATU Sup. or:gma ria | Sup. ,:: riata lef;r:nza ca rtog:afico NOTE
1.1.0 01 949.421,00 945.548,00 | - 3.873,00 22
02 102.082,00 101.937,00 | - 145,00 26
120 08 192.044,00 195.917,00 3.873,00 22
13 274.698,00 289.841,00 15.143,00 11
14 118.609,00 130.302,00 11.693,00 18
1.3.0 01 92.625,00 109.307,00 16.682,00 25
04 72.209,00 94.923,00 22.714,00 1,10, 31,32
13 72.465,00 73.515,00 1.050,00 15
210 03 98.029,00 98.481,00 452,00 30
10 46.471,00 49.948,00 3.477,00| 5,6,7,8, 20
13 11.427,00 14.604,00 3.177,00 27
14 62.560,00 58.978,00( - 3.582,00 27
22 44.396,00 48.527,00 4.131,00 24
- - 20.411,00 20.411,00 13, 14 | nuova ATU
220 02 44.617,00 44.762,00 145,00 26
12 41.801,00 52.942,00 11.141,00 12
13 189.809,00 186.288,00 | - 3.521,00 13,14
310 11 97.059,00 80.023,00)- 17.036,00| 5,6,7,8, 20
12 54.299,00 60.318,00 6.019,00 29
13 59.000,00 60.636,00 1.636,00 28
320 01 247.244,00 235.552,00]|- 11.692,00 18
02 559.976,00 539.527,00|- 20.4495,00 28
03 15.142,00 -|- 15.142,00 11 | ora inclusa in ATU 1.2.0
05 96.925,00 93.882,00 |- 3.043,00 9
3.3.0.C 271.542,00 284.788,00 13.246,00 5,6,7,8 20
Sono inclusi mg 40.607,00
TOTALE 3.814.450,00| 3.870.957,00 56.507,00 di area sottratta ai servizi.
Come da tabella seguente
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Tabella delle variazioni cartografiche relative ai servizi

AREA Sup. originaria | Sup. variata Differenza Rifermen_to
SERVIZI mq mq mq cartografico NOTE
NO
Ospedale 122.797,00 105.921,00 | - 16.876,00 13 | Osservazione n° 36
Candela 177.809,00 161.133,00 | - 16.676,00 28 | Osservazione n® 77
Brosio 7.055,00 -1- 7.055,00 25 | Osservazione n® 97
TOTALE 307.661,00| 267.054,00|-  40.607,00 :;‘:ﬁzr;c'c'e ROHTALE Bl

Dalla quantificazione esposta nelle tabelle sopra evidenziate, si evince che nelle sue linee
fondamentali ¢ nelle scelte operate I'impianto del PSC di Vibo Valentia & rimasto pressoché
invariato. In sostanza le osservazioni accolte hanno causato un travaso di superficie da un ATU a un
altro, mentre I'incremento di mq 56.507,00 riguarda principalmente 1’inclusione di mq 40.697,00 di
area sottratta a servizi. La rimanente quota di mq 15.810,00, per la verita molto modesta, sono aree
sottratte all’ambito rurale n virtt di osservazioni a ¢io finalizzate (osservazione n. 5 Pinto, ma anche
I’osservazione n. 40 Casati) ¢ all’effettivo incremento dovuto agli inevitabili piccoli accomodamenti
cartografici consequenziali alle modiche cartografiche, nonché ad altro modesto incremento dovuto
alla osservazione n. 5 De Masi esplicata solo a livello di norma. Invece, 1’osservazione 36 ¢ in
particolare la 37 hanno dato forma a un nuovo ATU 2.1.0 esteso mq 20.411, la superficie deriva per
mq 16.876 dal ridimensionamento dell’area espropriata su cui dovra sorgere il nuovo ospedale, e per
mq 3.535 dall’ATU 2.2.0, n. 13. Il nuovo ATU 2.1.0, per la sua dimensione, & da assoggettare a piano
preventivo.

A parte I’area dell’ospedale nuovo ridotta in sede di esproprio definitivo a mq 16.876,00 le aree per 1
servizi locali (standard) ridimensionati in forza delle osservazioni n. 77 e n. 97, risultano diminuiti di
mq 23.731, pari a mq/abitante 0,69, portando 1 38,75 mq/ab conteggiati in sede di adozione a mq/ab
38,05, Ossia: 38,75 mq/ab - (mq 23.731/34.332 abitanti) = mq/ab 38,05. Senza creare alcun problema
sulla dotazione di standard gia moderatamente esuberati, per ovvie ragioni, rispetto alle reali
necessita, in funzione, appunto, di una pitt opportuna dislocazione sul territorio.

Infine & da evidenziare che dalla tabella risultano le modifiche apportate sul piano cartografico e sul
piano normativo.

15. LE OSSERVAZIONI PRODOTTE DALLE ISTITUZIONI (settembre 2017)

Per quanto riguarda questo importante capitolo, si rimanda alla Delibera di C.C. del 27 giugno 2017,
n. 55, allegato “D. - Esame osservazioni prodotte da ENTI pubblici — . Dove sono riprodotte le
osservazioni e le rispettive puntuali controdeduzioni in base alle quali o sono stati accolti 1 rilievi
promossi, 0 sono stati motivati nel confutarli.

Qui si evidenzia soltanto che in base a quei risultati, poiché nessuna osservazione accolta riguardava
modifiche cartografiche, s’¢ proceduto ad apportare le conseguenti modifiche al REU. A tal
proposito, & importante evidenziare anche 1 dovuti aggiornamenti rispetto al QTRP ormai
definitivamente approvato dal Consiglio Regionale nel 2016.
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E da evidenziare, infine, la redazione della zonizzazione acustica del territorio comunale effettuata, su
suggerimento del Dipartimento Ambiente della Regione, nel mese di aprile 2017.

In merito alla individuazione delle aree destinate ad usi civici in ambito comunale, ovvero, di quelle
aree demaniali particolari, ben distinte da altre aree demaniali, assoggettate alla legge regionale del
21 agosto 2007, n. 18, si evidenzia che nel comune di Vibo Valentia, per quanto si ¢ potuto accertare
presso il catasto censuario accreditato presso 1’Agenzia del territorio ¢ preso gli Uffici comunali, non
esistono allo stato attuale, in tutto il territorio comunale, terreni destinati ad “‘usi civici”. Fra 'altro in
base alla legge regionale 21 agosto 2007, n. 18, spettano al Comune la verifica demaniale di terre
oggetto di usi civici e le funzioni amministrative concernenti la liquidazione degli usi civici. Secondo
il vecchio strumento urbanistico, gli unici “usi civici”, (se tali erano, ma di cui non s’¢ trovato
riscontro), la cui gestione all’epoca era in capo alla ex ARSA, dovevano essere allibrati nel foglio di
mappa n. 34. Perd con la costituzione del parco archeologico delle “mura greche e dintorni”,
localizzato nei pressi del cimitero di Vibo, nel foglio n. 34 come pure nel coacervo n. 27 oggi ci
troviamo in presenza di sole “aree demaniali dello Stato™, in cui sono comprese anche quelle della ex
ARSA. Molte delle quali, in misura molto consistente, acquisite in seguito a un vasto esproprio per
costituire, appunto, il parco archeologico per come individuato cartograficamente nel PSC.

In riferimento alla liea SID si osserva che gli elaborati grafici del PSC riportano la linea di
delimitazione demaniale marittima ufficiale del 1922. Tale delimitazione redatta il 15/11/1922 & stata
approvata dal Direttore Marittimo con decreto n. 14/79 del 05/11/1979. Questa delimitazione come
anche I’attuale linea SID (ancora non approvata nei modi usuali) creano una situazione di incertezza
del confine demaniale e, spesso, di contenzioso. Il confine & da accertarsi ne1 modi previsti dal
Codice della Navigazione e, comunque, caso per caso, deve essere verificato nel momento in cui ne
subentra esigenza abilitativa per la trasformazione del territorio.

16. PSC IN RAPPORTO CON IL QTRP APPROVATO E PROCEDIMENTO
DI VAS (settembre 2017)

I1 PSC di Vibo Valentia gia in sede di adozione (delibera di C.C. del 5 dicembre 2014, n. 84), aveva
dimostrato coerenza con il QTRP a sua volta adottato dal Consiglio Regionale con delibera del 22
aprile 2013, n. 300.

In seguito all’approvazione del QTRP approvato con Deliberazione del Consiglio Regionale del 1
agosto 2016, n. 134, visto il Tomo 4 ¢ in particolare 1’art. 3 che definisce 1 concetti di “indirizzo,
direttiva e prescrizione”. Viste le prescrizioni di inedificabilita contenute nel Tomo 4, art. 11. Visto
I’art. 12 basato, invece, su indirizzi e direttive. Ritenuto, ai fini della coerenza, che le prescrizioni
contenute nell’art. 11 relative all’ambito costiero naturale debbano trovare immediata applicazione
nel PSC di Vibo Valentia adottato dal Consiglio Comunale 1l 5 dicembre 2014, n. 84, si stabilisce che
queste “prescrizioni all’ambito costiero naturale”, 1a dove imposte, fermo restando le attuali
destinazioni urbanistiche previste dal PSC, prevalgono fino alla formazione del Piano Paesaggistico
d’Ambito di cui all’art. 38 del QTRP.

Lo stesso procedimento di VAS deve intendersi integrato con i1 contenuti di cui alla presente
relazione. Altresi, ¢ da intendersi integrata con la carta MOPS, ossia della MS di 1T livello,
definitivamente approvata dal Consiglio Comunale. Altresi, ¢ da intendersi integrata con la carta della
zonizzazione acustica del territorio comunale gia redatta ad aprile 2017. Come ¢ mntegrata con la
ricognizione dei terreni comunali riservati ad uso civico.
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Ne consegue, ai fini della coerenza imposta dai suddetti strumenti ¢ dalle prescrizioni sovraordinate,
il necessario aggiornamento del REUC alla normativa vigente. Ovvero quei correttivi dovuti, che,
comungue, non possano generare equivoci, in riferimento a un incessante proliferare a norme di legge
o regolamenti vari, soprattutto, di natura ambientale, ma anche semplificative che nel DPR 380/2001
¢ s.m.i. hanno rimesso ordine nei titol abilitativi e nel definire le tipologie degli interventi edilizi.
Cio, fra I’altro ¢ di fondamentale importanza per rendere questo strumento non solo attuale ma anche
di facile, efficace ¢ giuridicamente valida ¢ non controversa consultazione. In dipendenza di cio, per
esempio, un intero titolo del REC (ex titolo I'V - Denuncia Inizio Attivita, composto da ex art. 20, 21,
22, 23, 24) ¢ soppresso perché la DIA ¢ relativa procedura & stata eliminata dal DPR 380/2001 ¢
s.m.i. Anche 1l classico “certificato di agibilita” ¢ stato sostituito con la normativa afferente la
“segnalazione certificata di agibilita™.

17. I’ AGGIORNAMENTO DEL QUADRO CONOSCITIVO (settembre 2017)

I’aggiornamento del Quadro Conoscitivo, incentrato su specifiche richieste di Consiglio Comunale e
RUP, riguarda essenzialmente il SNA (sistema naturale ambientale). Pii precisamente il rischio
idrologico comunale, in quanto il PGRA "Piano di gestione del rischio di alluvione del distretto
idrografico dell'Appennino Meridionale", & stato approvato con D.P.C.M. il 27 ottobre 2016. Intorno
al PGRA si ¢ gia discusso nei precedenti paragrafi. Fra I'altro le cartografie approvate risultano
uguali e quelle a suo tempo adottate. F il caso di ricordare, per inciso, che il Ministero dell'ambiente e
della tutela del territorio € del mare con decreto 25 ottobre 2016, in attuazione dell'art. 63, comma 3,
del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152, ha disciplinato la soppressione delle vecchie Autorita di
bacino nazionali ¢ regionali trasferendone funzioni ¢ attribuzioni alle Autorita di bacino distrettuali
(ABD) articolandola a livello di Distretto idrografico e a livello di Regione.

A sua volta il Consiglio regionale della Calabria il 4 maggio 2017 con deliberazione n. 209, nel
prendere atto dell’avvenuta soppressione, s’¢ riservato il diritto di esercitare alcune funzioni di green
economy, comunque ancora da definire.

Altro aggiornamento riguarda lo scenario della pericolosita sismica locale attraverso la MS di livello
1. Questo perché le MOPS sono state approvate con deliberazione di C.C. n. 30, il 30 aprile 2017. E
da evidenziare che tale carta in sostanza deriva dalla carta geologica del QC al PSC, in base alla quale
sono state eseguite, nell’ambito del medesimo PSC, indagini geognostiche e prove di laboratorio
dalla Geoconsol s.r.l. per cui ha particolare rilevanza rispetto alle scelte del PSC adottato dal
Consiglio Comunale. Fra Taltro il QC, gia prima dell’adozione del PSC, aveva elaborato la

cartografia relativa alle MOPS.

Invece, per quanto riguarda 1’aggiornamento del Piano Stralcio (PAI), di cui nei precedenti paragrafi
s1 ¢ ampiamente discusso, si evidenzia che ancora non & adottato. Dalle verifiche effettuate sulla
stesura provvisoria cartografica, & risultato che questa non presenta aggravi rispetto a quanto gia
evidenziato nell’attuale Quadro Conoscitivo, anzi, in riferimento alla problematica vincolistica si
prospetta in una forma molto meno restrittiva rispetto ai contenuti del PGRA. In virtu di cid, si ritine
sia corretto e legalmente appropriato dover rimandare tale adeguamento al momento della sua
definitiva approvazione.

Si ricorda, infine, che 1'aggiornamento del QC al PSC a norma dell’articolo 71 bis, comma 3, della
Lur 19/2002 e s.m.i. compete all’Ufficio del Piano da istituirsi da parte dell’ Amministrazione
Comunale.
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RELAZIONE ILLUSTRATIVA - 2017

18. LO STATO DELLA FORMAZIONE DEL PS.C. E DEL RE.U
ATTRAVERSO LA SINTESI CRONOLOGICA DEGLI EVENTI
SALIENTI (settembre 2017)

Data cronologica Descrizione dell’evento

18 novembre 2004 1. In data 18 novembre 2004 (Amministrazione Comunale — Sindaco
Costa) viene firmata la Convenzione per il conferimento dell’incarico
professionale per la formazione del P.S.C. e del R.E.U. al RTP Karrer —
Moraci con annesso gruppo multidisciplinare, vincitore dell’apposito
bando di gara espletato in data 24 giugno 2004. Nel frattempo ci sono
stati due distinti ricorsi al Tar Calabria I’esito dei quali ¢ stato
favorevole al RTP Karrer — Moraci.

27 aprile 2006 2. In data 27 aprile 2006 (Amministrazione Comunale — Sindaco
Sammarco) il Consiglio Comunale con Deliberazione n. 24 (pubblicata

il 18 maggio 2006, prot. n. 19514)  approva il “Documento di
Indirizzi” per la formazione del P.S.C. ¢ del R.E.U.

3 luglio 2006 3. Nel mese di luglio 2006 il RTP Karrer — Moraci, nell’immediatezza
dell’evento alluvionale che colpi Vibo Valentia (3 luglio 2006)
consegna al Sindaco dott. F. Sammarco un dossier relativo all’assetto
urbanistico del contesto del quartiere Pennello ¢ dintorni che era stato
particolarmente aggredito dalla  furia dell’evento  atmosferico,
precedendo cosi, una scelta strategica fondamentale del redigendo
P.S.C.. Nei fatti anticipando di due anni ma con aspetti e contenuti
diversi da quanto rilevato successivamente nella tav. n. 6 del
programma predisposto dal C.AM.ILab. “Delocalizzazioni e
smantellamento” di cui all’Ordinanza del Commissario Delegato
all’emergenza alluvionale di Vibo Val. n. 61 dell’8 luglio 2008.

16 maggio 2006 4. Dal 16 maggio 2006 al 17 febbraio 2007 viene svolta attivita di
partecipazione alla formazione del P.S.C. e del R.E.U. con Enti,
Associazioni, Sindacati, Circoscrizioni, Partiti Politici, con oltre 50
audizioni verbalizzate ed un Forum cittadino in data 18 novembre 2006
(vedi allegato D al DP al PSC, “Dossier sull atiivita di partecipazione
svolta per la formazione del P.S.C."7).

14 dicembre 2006 5. Linee Guida alla Lur 19/2002 e s.m.i. pubblicate sul BUR Calabria del
04.12.2006.

16 marzo 2007 6. Con nota in data 16 marzo 2007, protocollo n. 10934, il RTP Karrer —
Moraci trasmette al RUP il Documento Preliminare (D.P.), la
Valutazione di Sostenibilita (Va.S.) e il Quadro Conoscitivo (Q.C.),

integrato poi, successivamente, su proposta della Giunta Comunale, alla
data del 19 luglio 2007.
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RELAZIO!

19 luglio 2007 7. 11 19 luglio 2007 la Giunta Comunale con Deliberazione n. 227, fa sua la
proposta di Documento Prelimimare (D.P.) con annesso Quadro Conoscitivo
(Q.C) e Valutazione di Sostenibilita (Va.S.)?, trasmettendola al Consiglio
Comunale per ’avvio della procedura di approvazione.

17 ottobre 2007 8. In data 17 ottobre 2007 il RTP Karrer — Moraci invia al RUP una nota
esplicativa da porre all’attenzione della 2* Commissione Consiliare in vista
della discussione sulla documentazione di cui al precedente punto 6.

9 giugno 2008 9. 11 9 giugno 2008 avviene la prima seduta di Consiglio Comunale per I’esame
della documentazione di cui al punto n. 6 gia liquidata dalla 2* Commissione
Consiliare. La seduta viene aggiornata all’1 luglio 2008 e da qui al successivo
31 luglio e poi all’l agosto. In seguito, fino alla fine del 2008 altre sedute di
Consiglio Comunale vengono quasi sempre rinviate.

5 febbraio 2009 10. In data 5 febbraio 2009, scoppia il caso “golden house”. La conseguenza & che
I"attivita edilizia su tutto il territorio comunale viene sospesa anche in ordine
all’interpretazione dell’Ordinanza n 61 del 08.07.2008 emessa dal
Commissario delegato all’emergenza alluvionale di Vibo Valentia.

08 maggio 2009 11.1n data 08 maggio 2009 ¢/o presso la Presidenza della G.R. vi & un incontro tra
Comune, Provincia, C.AMILab. (ing. Versace) e AB.R. (ing. Ricca), (&
presente anche il Prof. Karrer e 'arch. Natale Palamara). L’ incontro verte sul
problema della messa in sicurezza del territorio comunale per il rischio
idraulico. Nella riunione ¢ risultata confermata ’interpretazione piu restrittiva
delle Ordinanze del Commissario all’emergenza alluvionale di Vibo Valentia
n. 21/2007 e n. 61/2008. Questa riunione era stata preceduta da un’altra simile
tenutasi in data 17 marzo 2009 e con il medesimo risultate. Sull’invito di
Karrer a Versace di dare una interpretazione autentica e propria su alcuni
passaggl dubbiosi della sua “relazione™ allegata all’acclamato “Piano Versace”
dove un bicchiere d’acqua in pit o in meno, versato nei corsi d’acqua, poteva
fare molta differenza, di fatto, bloccando "edilizia, Versace rispondeva che
“Nown ho fatto piovere io, quel giormo ... quel che é scritio é scritio”.

14 maggio 2009 12. Con nota in data 14 maggio 2009 il RTP Karrer — Moraci trasmette al Sindaco
e p.c. all’Assessore all’Urbanistica e al RUP le risultanze dell’incontro dell”08
maggio 2009 ed esprime la propria opinione sulle implicazioni che queste
hanno sulla formazione del P.5.C. Con nota in data 29 giugno 2009, protocollo
n. 28437, il RTP Karrer — Moraci trasmette alcuni “elaborati integrativi” al
DP. al PS.C. che erano stati posti in essere con lettera del RUP del
29/01/2009, prot. 3752 e successivamente concretizzati con nota dell’assessore
all’Urbanistica in data 19 maggio 2009, prot. n. 21905. A far data da febbraio
2009 ¢ sono stati diversi incontri e diverse note da parte del RTP Karrer —
Moraci. Gli “elaborati integrativi” risultano aggiornati, secondo 1l testo della
L.R. n. 19/2002 coordinato con le modifiche e le integrazioni a diverse LLL.RR,
fino a settembre 2008.

2 Da non confondere con la Valutazione Ambientale Strategica (V.A.S.), direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo,
attualmente resa obbligatoria in Calabria dall’art. 20 del Regolamento Regionale del 4 agosto 2008, n. 3 ¢ s.m.i. in
applicazione del T.U. Ambiente 152/2006 cosi come modificato e integrato dal D. Lgs. 16 gennaio 2008 n. 4 e dal D.
Lgs. 29 giugno 2010, n. 128. La Va.S. invece era contenuta nella Legge Regionale 19/2002 art. 10 e nelle Linee Guida
2006 pag. 23900 BUR del 04/12/2006 supplemento ordinarion. 1 aln. 22 dell’ 1 dicembre 2006.
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24 luglio 2009

4 ottobre 2010

9 novembre 2010

13.

14.

15.

In data 24 luglio 2009, previa convocazione inviata alle parti, ossia
Commissario Delegato all’emergenza alluvionale di Vibo Val., Autorita
di Bacino Regionale, Presidente Provincia Vibo Val., Presidente Area
di Sviluppo Industriale Vibo Val., Prof. F. Karrer, con prot. 30943 del
15 luglio 2009, viene indetta nella sala Giunta di Palazzo Luigi Razza
una “riunione operativa per la risoluzione delle problematiche inerenti
il blocco dell’edilizia a seguito delle ordinanze n. 21 del 05.04.2007 e
n. 61 del 08.07.2008". In questa riunione viene riconfermato quanto gia
emerso nelle riunioni precedenti (vedi punto n. 10). Pero viene
raggiunto una sorta d’accordo secondo il quale Comune ¢ Provincia si
impegnano a farsi carico per redigere un quadro sullo stato dei lavori di
messa in sicurezza del territorio comunale da sottoporre al Commissario
Delegato, oltre a destinare sostegni finanziari necessari all’AB.R.
(rappresentata per 1’occasione dall’Ing. Ricca) per essere messa nella
condizione di riclassificare le arce con gli effetti al suolo dell’alluvione
del 3 luglio 2006, come individuate nel Piano C.A.M.LLab., allegato
all’Ordinanza n. 21 del 05.04.2007 (poi perfezionato con la 61/2008),
indicando per esse il relativo grado di rischio, con probabili tempi
conclusivi del lavoro proiettati a novembre - dicembre 2009. Accordo
mai concretizzato.

Dal luglio 2009 in poi la compagine politica si proietta verso nuove
elezioni amministrative tenutesi nella primavera successiva (marzo
2010) con I’insediamento della nuova Amministrazione comunale,
viene eletto Sindaco I’ Avv. Nicola I’ Agostino.

Consegna Tavola 3 quater del DP al PSC quale ulteriore “sintesi
dell’assefto programmatico”, elaborata a settembre 2010. Questa
tavola ha fatto seguito all’insediamento del nuove Dirigente del Seitore
8e RUP. del P.S.C., Arch. Demetrio Beatino, e agli incontri promossi
dall ' Assessore all’'Urbanistica Avv. Sabatino Falduto con il RTP

Karrer-Moraci. Essa ulteriormente semplifica la lettura della tavola

3bis relativa allo “schema delle scelte di pianificazione” del DP al

PSC. I contenuti sono 1 seguenti:

e ferriforio wurbanizzato, in cui e evidente quello soggeffo a
competenza A.S.1.;

e ferriforio urbanizzabile;

e ferritorio agricolo-forestale caratterizzato nelle sue tre accezioni
Jondamentali E3, E4, E5;

e sistema infrastrutturale in genere, distinguendo la previsione viaria
da quella esistente soggetta a miglioria;

e caratteristiche ambientali riferite essenzialmente a vincoli
archeologici, a grave limitazione idrogeologica (P.A.1l ed effetti al
suolo di cui al Piano Versace), ad alvei caratterizzati da zona di
attenzione, a localizzazione di attivita industriali caratterizzate da
rilevante rischio tecnologico e ambientale.

La giunta Comunale con Delibera n. 286 del 9/11/2010 ha preso atto
della precedete approvazione in Giunta del Q.C. e del D.P. ¢ avvia in
Commissione una fase di consultazione onde addivenire ad una analisi
ed eventuale modifica concordata ¢ concertata della documentazione
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10 gennaio 2011

1 aprile 2011

13 maggio 2011

01 giugno 2011

30 giugno 2011

20 novembre 2011

16.11 10 gennaio 2011 il RTP Karrer —Moraci richiede la restituzione della

fideiussione rilasciata a favore del Comune di Vibo Valentia all’atto
della stipula della convenzione d’incarico. Con nota del Dirigente,
Arch. Demetrio Beatino, ¢ autorizzato lo svincolo della garanzia.

17.La seconda Commissione consiliare dopo aver esaminato in piu sedute

18.

11 Q.C. eil D.Pal P.5.C. per il tramite del suo Presidente, Ing. Giancarlo
Giannini, propone al Consiglic Comunale tramite il RUP una serie di
modifiche che coinvolgono lo schema infrastrutturale di previsione del
D.P. e diverse zone del territorio comunale nella tipica classificazione
di territorio agro-forestale, territorio urbanizzato e territorio
urbanizzabile.

Il Consiglio Comunale con atto deliberativo n® 26 del 13 maggio 2011
nell’ambito dell’esame del Q.C. e del D.P. al P.S.C. recepisce le
seguenti osservazioni proposte dalla seconda Commissione Consiliare:

Rivedere fasce di rispetto lungo le strade (distanza eccessiva);

Rispettare fasce lungo le aste pluviali (torrenti);

Rivedere aree urbanizzate, urbanizzabili come da tavola allegata;

Rivedere il retino denominato avvertenza ed il relativo testo indicato nelle

tavole I (leggi 3) bis e IV (leggi 3) quater che attengono alla condizione di

applicazione ed allo studio Versace ed all’Ordinanza del Commissario

Straordinario n. 61/2008:;

5. Per colorazione in rosso, rimodulare rete viarvia per come indicate sulla
tavola ed adeguare il tutto alle esigenze del territorio;

6. Prevedere intorno alla cementeria e Snam Progetti una fascia di rispetto per
un raggio di mi 150

7. Prevedere le fasce di rispetto lungo le strade come previsto dal relative
codice;

8. Rivedere retino territorio difficilmente trasformabile per gravi condizioni
idrogeomorfologiche;

9. Rivedere e inserire nella testata solo i nomi previsti nella delibera di incarico

{Convenzione RTP).

B b

I punti 3 e 5 sono graficizzati dalla Commissione sulla tavola 3 quater
che, modificata a pennarello, ¢ allegata all’atto deliberativo del
Consiglio Comunale.

19.11 RUP comunica al RTP Karrer-Moraci la deliberazione di Consiglio

20.

Comunale n° 26 del 13 maggio 2011 accompagnata da una propria
relazione tecnica esplicativa circa la fattibilita delle osservazioni
approvate dal Consiglio Comunale. I professionisti incaricati, con nota
prot.30567 del 17 giugno 2011, consegnano ulteriori tavole inerenti lo
schema territoriale programmatico, in virtt dei suggerimenti di cui alla
delibera di Consiglio Comunale n.26/2011.

Il Documento Preliminare con annesso Quadro Conoscitivo viene
approvato con atto deliberativo di Consiglio Comunale il
30/06/2011, n. 34.

21. Integrazioni e modifiche ed adeguamento alle disposizioni legislative

vigenti alla convenzione per lo studio e la predisposizione degli studi di
pianificazione urbanistica (PSC-REU e procedura VAS) del comune di
Vibo Valentia. (art. 57, punto quinto, del D. Lgs. n.163/2006); RUP
della procedura di VAS ¢ nominato 1’Ing. Lorena Callisti.
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23 dicembre 2011 22.In data 23/12/2011, la Regione Calabria, con D.G.R. n. 624 ha
approvato 1l Disciplinare operativo incrente la procedura di VAS
applicata agli strumenti di pianificazione urbanistica e territoriale che
integra il Regolamento Regionale n. 3 del 04/08/2008.

26 marzo 2012 23. Con protocollo n. 14923 del 26.03.2012 I’ Amministrazione Comunale
di Vibo Valentia, in qualitd di Autoritd Procedente del Piano Strutturale
Comunale (P.S.C.), ha avviato la consultazione preliminare, ai sensi
dell'art.23 commi 1 ¢ 2 del Regolamento Regionale n. 3 del 04.08.08 ¢
s.m.1. ai fini della procedura di VAS del Piano Strutturale Comunale
(P.5.C.) del Comune di Vibo Valentia. il Piano, completo di Rapporto
Preliminare Ambientale, ¢ stato trasmesso all'Autorita Competente in
materia di VAS regionale, Dipartimento Politiche dell'Ambiente della
Regione Calabria, con nota prot. 14931 del 26.03.2012, ed ¢ stato reso
inoltre disponibile sul sito internet della Regione Calabria € sul sito
internet del Comune di Vibo Valentia.

13 giugno 2012 24.11 giorno 13 giugno 2012 con inizio alle ore 9:30 presso la Sala del
Consiglic Comunale di Palazzo Lwgi Razza, Piazza Martiri
D’Ungheria in Vibo Valentia inizia la Conferenza di Pianificazione per
I'esame del Documento Preliminare con annesso Quadro Conoscitivo
completo di Rapporto Ambientale Preliminare del PSC e del REUL Era
stata convocata con invito del 17 aprile 2012, protocollo n. 18579.

23 giungo 2012 25.11 23 giugno 2012 si concludono 1 90 giorni della procedura di VAS per
la presentazione di osservazioni al questionario allegato al RAP.

Sono pervenute le seguenti osservazioni:

e Regione Calabria - Dipartimento Politiche dell’ Ambiente - Settore 2
- Servizio 3 ‘“Prevenzione e contrasto dell’inquinamento, VAS,
Acque di balneazione, Tutela delle spiagge ¢ rinascimento
prot. 136443/SIAR del 17.04.2012, acquisite da questo Ente al prot.
20357 del 27.04.2012 (AL V1),

e Regione Calabria - Autoritd di Bacino Regionale prot. 0130673 del
12.04.2012, acquisite da questo Ente al prot. 19052 del 19.04.2012
(AILV2),

e Nota del Ministero delle Politiche Agricole e Forestali- Corpo
Forestale dello Stato- Comando Provinciale di Vibo Valentia prot.
1465 Pos. IV.1.1, acquisita da questo Ente al protocollo 19009 del
19.04.2012 (all. V3).

13 luglio 2012 26.11 13 luglio 2012, protocollo n. 35535 viene trasmessa dall’RTP Karrer
— Moraci all’ Amministrazione Comunale, in bozza di prima stesura ed
in anteprima 1l fascicolo del REU.
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17 luglio 2012 27. Con Deliberazione del 17 luglio 2012, n. 237, la Giunta Comunale, si
esprime favorevolmente sulla proposta di REU avente, comungque,
carattere provvisorio nell’ambito delle procedure ancora in corso.

19 luglio 2012 28.11 giorno 19 luglio 2012 con mizio alle ore 10:30 presso la Sala del
Consiglio Comunale di Palazzo Luigi Razza, P.zza Martiri D Ungheria
in Vibo Valentia inizia la seduta conclusiva della Conferenza di
Pianificazione per l'esame del Documento Preliminare con annesso
Quadro Conoscitivo completo di Rapporto Ambientale Preliminare del
PSC ¢ del REU del Comune di Vibo Valentia. Successivamente a
questa data il Settore 8 diventa Settore 3 — Governo del Territorio —
nuovo dirigente £f. & nominato 1’ing. Pasquale Scalamogna, RUP del
PSC ¢ nominato 1'Ing. Lorena Callisti (in sostituzione dell’arch.
Demetrio Beatino). A conclusione della Conferenza di Pianificazione
sono pervenute diverse note.

Nel complesso sono pervenute le seguenti note:

. Soprintendenza per i Beni Architettonici e Paesaggistici per le provincie di
Reggio Calabria e Vibo Valentia. Nota protocollo n. 0003025 del 11/06/2012.
. Regione Calabria — Dipartimento 8 — Urbamistica ¢ Governo del Territorio.

Protocollon. 207513 del 12/06/2012.

. Agenzia del Demanio — filiale Calabria. Nota protocollo 9406/FC/STBD del
13/06/2012.

. Consorzio per lo Sviluppo Industriale della provincia di Vibo Valentia. Nota
protocollo n. 2163 del 13/06/2012.

. Azienda Sanitaria provinciale di Vibo Valentia — Dipartimento di Prevenzione.
Nota protocollo n. 446 del 07/06/2012.

. Associazione Zaleuco. Nota con protocollo di acquisizione n. 32685 del
28/06/2012.

. Ordine Architetti della Provinecia di Vibo Valentia. Nota protocollo n. 246 del
04/07/2012.

. Amministrazione Provinciale di Vibo Valentia — Settore VIII. Nota protocollo n.
21770 12/07/2012.

. Ordine dei Geologi della Regione Calabria. Nota acquisita con protocollo n.
34741 del 10/07/2012.

. Soprintendenza ai Bemi Culturali e Paesaggistici per le provincie di Reggio
Calabria e Vibo Valentia. Nota protocollo n. 0003554 del 05/07/2012.

. Regione Calabria ARPA.Cal. — Dipartimento Provinciale di Vibo Valentia. Nota
protocollo n. 2358/12/VV del 19/07/2012.

. Tavella Domenico. Nota acquisita con protocollo n. 35497 del 13/07/2012.

. Azienda Sanitaria provinciale di Vibo Valentia — Dipartimento di Prevenzione.
Nota protocollo n. 572/1.P. del 19/07/2012.

. Regione Calabria — Settore Protezione Civile. Nota protocollo n. 240586/SIAR
dz1 09/07/2012.

2324 novembre 2012|  29.11 RTP Karrer — Moraci alla presenza dell’ Assessore Falduto ¢ del RUP
Ing. L. Callisti si incontrano, in separate riunioni, con la Soprintendenza
Archeologica rappresentata dalla Dott.ssa T. Iannelli responsabile del

museo Archeologico di Vibo Valentia e poi con i responsabili ArpaCal
di Vibo Valentia.

27 novembre 2012 30.11 Sindaco, Avv. Nicola D'Agostino con la motivazione basata sul fatto
che “¢ venuto meno il rapporto politico” ha revocato la delega
all’ Assessore all’Urbanistica, Awvv. Sabatino Falduto e agli altri
Assessori UDC, riservando per sé la delega all’Urbanistica.
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In data 07/02/13 il RTP inoltra al RUP la proposta definitiva del PSC ¢
del REU (gennaio 2013) modificata successivamente a novembre 2013
per sopravvenute esigenze (vedi successivo punto 36).

L’Amministrazione Comunale, esperito il bando di gara, affida alla
Geoconsol 1’espletamento delle prove geognostiche per il PSC che
vengono consegnate a settembre 2013.

In data 11/06/13, prot. 7706, la Soprintendenza Archeologica della
Calabria trasmette al comune di Vibo Valentia, con nota di
accompagnamento, la “carta dei vincoli e delle aree di interesse
archeologico”.

In data 15/06/13 wviene pubblicato sul BUR la delibera n. 300 di
adozione del QTRP operata dal Consiglio Regionale in data 22 aprile
2013. Fmo al 15 agosto potevano essere prodotte osservazioni e nei
sucecessivi 90 giorni il Consiglio Regionale decideva sulle medesime e
sull’approvazione del QTRP.

Con nota del 08/08/13, prot. n. 2263717, pervenuta al Comune di Vibo
Valentia 11 02/09/13, prot. n. 378433, ’ABR comunica lo stato della
redazione del “Piano di Gestione Rischio Alluviom™ di cui al D. Lgs
49/2010 e ne anticipa i contenuti € gli impegni assunti. Inoltre, ¢ il caso
di evidenziare che 1’ABR con nota del 25/01/13, prot. n. 0026391¢, ha
anticipato ai Comuni che ¢ in corso la completa revisione del PAL

A fine estate 2013 il Sindaco Avv. Nicola D’ Agostino nomina nuovo
Assessore all’Urbanistica € Governo del Territorio 1’Arch. Nicola
Domenico Donato. In precedenza la dott.ssa Adriana Teti era stata
nominata Dirigente del settore 3.

In data 11/10/13 su convocazione del RUP avviene in Comune una
riunione operativa tra RTP, RUP, Amministrazione ed alcuni
Consiglieri comunali. I incontro € incentrato su questione “Piano di
Gestione Rischio Alluvioni” di cui al D. Lgs 49/2010 e questione QTRP
in fase di adozione e aggiornamento del PSC.

Con nota del 22/10/13 prot. 45649 il RUP invitava il RTP a produrre
aggiornamento in funzione della nota dell’ ABR del 08/08/13, prot. n.
2263717 e predisporre la documentazione per acquisire il parere di
compatibilita geomorfologica, art 89. DPR 380/2001, entro il 20/11/13,
nonché adeguare il PSC al QTRP, adottato dal Consiglio Regionale con
delibera n. 300 del 22/04/13, entro il 10/12/13.

Il 7 novembre 2013 I'RTP Karrer — Moraci trasmetteva il PSC con
annesso REU ¢ RA nella loro stesura definitiva per I"avvio delle
procedure di competenza finalizzate all’approvazione. Con la medesima
data veniva prodotto I'aggiornamento del Quadro Conoscitivo.

65



25 febbraio 2014

S dicembre 2014

1S giugno 20135

27 giugno 2013

08 agosto 2013

12 agosto 2015

3 ottobre 2015

19 febbraio 2016

40.

41.

42

43.

44,

45.

46.

47.

Il 25 febbraio 2014, prot. 66865 il Servizio Tecnico Decentrato della
Regione Calabria ex Genio Civile esprimeva il parere di compatibilita

geomorfologica ai sensi dell’ex art.13 Legge 64/1974, ossia, art 89,
DPR 380/2001.

Il 5 dicembre 2014 con Deliberazione di Consiglio Comunale n. 84, il
PSC con annesso REU e allegato Rapporto Ambientale ¢ Sintesi non
tecnica, viene adottato, nonché approvate le integrazioni al Quadro
Conoscitivo gia approvato dal Consiglio Comunale con deliberazione n.
34/2011.

.L’avvenuta adozione viene pubblicata sul BUR per dar wvia alle

osservazioni: sono state presentate n. 128 osservazioni entro i termini
regolamentari dei 60 giorni e 10 osservazioni oltre 1 termini.

11 27 giugno 20135 si insedia il nuovo Consiglio Comunale a seguito di
clezioni amministrative, Presidente Stefano Luciano. Da 1i a poco si
insedia la nuova Amministrazione Comunale presicduta dal Sindaco
Dott. Elio Costa.

Sono stati inoltrati al TAR Calabria due ricorsi per 1’annullamento
previa sospensiva della delibera n. 84 del 05/12/14 di adozione al PSC.
Il primo in data 19/02/2015 promosso da Rondinelli Isabella e Frezza
Teresa, il secondo in data 09/04/2015 promosso dalla Societa Vibonella
Stl.

11 12 agosto 2013, acquisita al prot.n.36563, & pervenuta al Comune di
Vibo Valentia la nota della Regione Calabria — Dipartimento
Urbanistica prot.n. 244891/SIAR del 10.08.2015, avente ad oggetto
“Comune di Vibo Valentia — Adozione Piano Strutturale Comunale e
Regolamento Edilizio ed Urbanistico. Verifica conformita e coerenza
con il QTR ai sensi dell’art.27, comma 4 ter, della L.R. 19/02 e s.m.i.”.

I1 3 ottobre 2015 il Dirigente del Settore 3, con propria determinazione
dirigenziale n. 913, costituisce un gruppo di lavoro, interno al Comune,
incaricato dell’istruttoria tecnica delle osservazioni pervenute.

I1 19 febbraio 2016, acquisita al prot.n.8502, ¢ pervenuta al Comune di
Vibo Valentia la nota della Provincia di Vibo Valentia - Settore
Urbanistica prot.n.6421 del 15.02.2016, avente ad oggetto “Piano
Strutturale Comunale del Comune di Vibo Valentia. Formndazione
parere al P.5.C. di Vibo Valentia ai sensi dell’art.27 comma 9 della
L.R. 1972002 per come modificato dall’art. 13 della L.R. 40/20157.
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11 maggio 2016 48.1.°11 maggio 2016, acquisita al protocollo n. 22748, ¢ pervenuta al
Comune di Vibo Valentia la nota della Regione Calabria —
Dipartimento  Ambiente, protocollo SIAR 149176 del 09/05/2016,
avente a oggetto “Piano strutturale comunale procedura VAS — D. Lgs
152/2006, D. Lgs n° 4/08 e RR. del 04/08/08 n® 3 e s.mi —
Comunicazione *, riscontrata dal RUP con propria nota prot.n.28805 del
17 gugno 2016, sentito 11 Raggruppamento Temporanco di
Professionisti  incaricato per la redazione del Piano Strutturale
Comunale, Prof. arch. Francesco Karrer ¢ Prof. arch. Francesca Moraci.
— Le note succitate costituiscono documentazione della deliberazione di
Giunta Comunale n. 325 del 24/11/2016 come Allegato D (vedi punto
50).

49.1.°1 agosto 2016, con Deliberazione n. 134, viene approvato dal
Consiglio Regionale il Quadro Territoriale Regionale a valenza
Paesaggistica (QTRP), gia adottato con delibera del Consiglio
Regionale n. 300 del 22 aprile 2013.

1 agosto 2016

12 agosto 2016 50.11 12 agosto 2016 1I’Autorita di Bacino Regionale (ABR), con nota
prot.n.254701, ha messo a conoscenza 1’ Amministrazione Comunale di
aver gia predisposto 1" Aggiornamento del FPiano Straicio di Assetto
Idrogeologico™ (PAI Calabria), 1 cui elaborati tecnici ¢ normativi sono
pubblicati sul proprio sito istituzionale, invitando “L Amministrazione
comunale a verificare la coerenza degli strumenti urbanistici e dei

piani di protezione civile con i contenuti del progetto di aggiornamento
del PAP.

24 novembre 2016 51.11 24 novembre 2016 con deliberazione n. 325, la Giunta Comunale
prende formalmente atto delle osservazioni prodotie in scguito
all’adozione del PSC di cui alla Deliberazione di Consiglio Comunale
n. 84 del 5 dicembre 2014, nonché delle deduzioni rese d’ufficio, ¢
trasmette tutta la documentazione al Consiglio Comunale a
espletamento delle proprie competenze.

52.Nel corso del 2017, nell’ambito della Commissione Urbanistica
Comunale, avvengono le discussioni preparatorie in attesa che venga
indetta 1’apposita seduta di Consiglio Comunale. Presidente della
Commissione ¢ I’arch. Francesco Tedesco.

gennaio 2017

4 aprile 2017 53.In data 4 aprile 2017 il comune di Vibo Valentia ¢ formalmente
convocato dalla Ragione Calabria a un tavolo tecnico per fare il punto
sulla situazione formativa del proprio PSC. Al tavolo sono presenti
I’agsessore prof. Rossi, il dirigente ing. Tarsia, il funzionario Arch.
Cama, funzionari del Dipartimento Ambiente. Partecipano il RUP (Ing.
Lorena Callisti) e su delega del RTP Karrer-Moraci, 1’arch. Natale
Palamara, accompagnati dall’Assessore all’urbanistica, avv. Laura
Pugliese e dall’arch. Giuseppina Eulilli. Nella sostanza, la Regione
sollecita 1"approvazione del PSC di Vibo entro la fine dell’anno in
corse. A tener conto dell’intervenuta approvazione del QTRP. 11
Dipartimento Ambiente sollecita di completare la procedura di VAS
allegando la zonizzazione acustica del territorio comunale.
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12 aprile 2017 54.In data 12 aprile 2017 con nota del RUP, prot. n. 16421 veniva chiesto
al RTP Karrer-Moraci la zonizzazione acustica del territorio comunale,
necessaria al fini VAS. L’RTP provvedeva e inoltrava gli elaborati al
RUP con nota del 27 aprile 2017, prot. n. 18532.

55.In data 14 maggio 2017 incontro alla Regione previo appuntamento.
Sono presenti il dirigente del settore Urbanistica ing. Francesco Tarsia e
il funzionario Arch. Mariangela Cama. Partecipano all’incontro
I’agsessore all’Urbanistica avv. Laura Pugliese, 1’arch. Giuseppina
Eulilli, I’arch. Natale Palamara. La discussione verte sulla cocrenza tra
QTRP approvato ¢ PSC di Vibo adottato, in particolare sul vincolo di
inedificabilita entro 300 m dal demanio marittimo su cui viene prospetta
una soluzione, poi attuata nell’aggiornamento del PSC-REU.L

14 maggio 2017

14 giugno 2017 56.In data 14 giugno 2017 altro incontro alla Regione. Al tavolo sono
presenti ’assessore prof. Francesco Rossi, il dirigente del settore
Urbanistica ing. Francesco Tarsia, il funzionario Arch. Mariangela
Cama, altri funzionari. Partecipano all’incontro il Sindaco dott. Elio
Costa, 1’Assessore all’urbanistica avv. Laura Pugliese, il RUP Ing.
Lorena Callisti, il prof. Francesco Karrer, 1’arch. Natale Palamara.

27 giugno 2017 57.In data 27 giugno 2017 e a seguire fino al 30 viene indetto Consiglio
Comunale per decidere le controdeduzioni al PSC liquidate con
Deliberazione di C.C. del 27/06/17, n. 55.

21 luglio 2017 58.In data 21 luglio 2017 viene nominato il nuovo assessore comunale
all’'urbanistica, avv. Katia Franze. In data antecedente, (12 aprile 2017),
era stato nominato dirigente del Settore 4 (gia Settore 3), urbanistica, il
dott. Michele Fratino, Segretario Generale del Comune.

8 agosto 2017 59.1In data 8 agosto 2017, con nota del RUP, prot. n. 34883, veniva chiesto
al RTP Karrer-Moraci di  procedere, entro scttembre 2017,
all’aggiornamento del PSC — REU e Q.C., secondo la delibera di C.C.
del 27 giugno 2017, n. 55. In data 7 settembre 2017 con nota protocollo
38629, viene rinviata la delibera di C.C. del 27 giugno 2017, n. 55, che
annulla la precedente.

27 settembre 2017  60. Con nota del 27/09/17 acquisita al prot. comunale il 28/09/17, n. 42160,
venivano trasmessi gli elaborati definiti di PSC e REU.

06 novembre 2017 61.In data 06 novembre 2017, il Consiglio Comunale con delibera n. 88
approvava il Piano comunale di emergenza di protezione civile (PCE).

06 novembre 2017 62.In data 07 novembre 2017, su richiesta del RUP, il RTP del PSC
consegnava gli elaborati di adeguamento del PSC al PCE di cui alla
delibera n. 88 del 06/11/2017.
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ELABORATI DI RIFERIMENTO TECNICO E NORMATIVO

1-ELENCO DEGLIELABORATIDEL D.P. AL P.S.C. CON ANNESSO Q.C. - MARZO 2007

L'approvazione del D.P. con annesso Q.C. e Valutazione di Sostenibilitd é stala effettuata dal Consiglio Comunale di
Vibo Valentia con Deliberazione del 30/06/2011, N. 34, (Legge Regionale n. 19/2002 e s.m.i.)

L'elenco e gli elaborati di riferimento approvati con la citata deliberazione sono aggiomati a marzo 2007 se non
diversamente precisato.

elenco relazioni inteqgrative

» Nota di accompagnamento alle relazioni ed agli elaborati grafici integrativi della documentazione inerente il DP al
PSC del Comune di Vibo Valentia (giugno 2009).

» Relazione integrativa sui profili geologico — geotecnico (giugno 2009).

» Relazione metodologica di programmazione dei profili agro - forestali (giugno 2009).

» Relazione integrativa susseguente alle modifiche introdotte dalla Deliberazione Consiglio Comunale n° 26 del 13
maggio 2011 (giugno 2011)

elenco elaborati del Quadro Conoscitivo {(QC)

QuabRro CoNoscITIvo: Relazione al Q.C.

Quapro ConoscITIvo: Elenco elaborati cartografici:

Sistema di riferimento normativo e di pianificazione (SRNP)

Tav.n.1 Inquadramento territoriale 1:50.000
Tav.n.2 I comuni contermini ed i principali collegamenti viari 1:25.000
Tav.n.3 Il Piano territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP) 1:50.000
Tav.n.4 Quadro di sintesi della Pianificazione di settore 1:10.000
Tav.n.5 Stato di attuazione del P.R.G. destinazione d’'uso del territorio 1:10.000
Tav.n.6 Stato di attuazione del P.R.G. standard urbanistici 1:10.000

Sistema insediativo (Sl)

Tav.n.1 Analisi del tessuto edilizio 1:10.000
Tav.n.2 Analisi delle morfologie urbane 1:10.000
Sistema della mobilita, infrastrutture e reti (SMIR)

Tav.n.1 Mobilita 1:10.000
Tav.n.2 Reti tecnologiche ed elementi di criticita ambientale 1:10.000
Sistema naturale ambientale (SNA)

Tav. n.1 Carta geolitologica 1:10.000
Tav.n.2 Carta idrogeologica 1:10.000
Tav.n.3 Carta delle pendenze 1:10.000
Tav.n.4 Carta dell’'uso del suolo 1:10.000
Tav.n.5 Carta dei valori di naturalita 1:10.000
Tav.n.6 Carta delle aree di pregio agricolo e forestale 1:10.000
Tav. n.6 bis Carta delle aree di pregio agricolo e forestale (giugno 2009). 1:10.000
Tav. n.6 ter Carta delle aree di pregio agricolo e forestale (giugno 2011). 1:10.000
Tav.n.7 Carta di sintesi dei fenomeni naturali ed antropici 1:10.000
Tav. n.7 bis Carta di sintesi dei fenomeni naturali ed antropici {giugno 2009). 1:10.000
Tav.n.8 Fattibilita delle azioni di piano {pericolosita idrogeomorfologiche) (giugno 2009). 1:10.000
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Aree percorse dal fuoco (giugno 2009).

Sistema culturale e del paesaggio (SCP)

Tav.n.1 Valori storico culturali e ambientali per regime di tutela

Tav.n.2 Emergenze architettoniche e regime di tutela (Vibo Centro e Piscopio)
Tav.n.3 Emergenze architettoniche e regime di tutela (Vibo Marina)

Tav.n.4 Stratificazioni storiche (Vibo Centro)

Tav.n.5 Stato di conservazione del patrimonio edilizio (Vibo Centro)

Tav.n.6 Individuazione degli ambiti di interesse Paesaggistico

Tav.n.7 Carta di sintesi degli aspetti emergenti del paesaggio

elenco elaborati del Documento Preliminare (DP)

DOCUMENTO PRELIMINARE: Relazione al D.P.

DOCUMENTO PRELIMINARE: Allegati:

A) IL DOCUMENTO SUGLI INDIRIZZI (DELIBERAZIONE CONSILIARE, PROT. GEN. N. 19514 DEL
18 MAGGIO 2006, N. 14)

B) VALUTAZIONE DI SOSTENIBILITA: RELAZIONE
Elaborati cartografici della Valutazione di Sostenibilita

Tav. n.1 Stato di fatto - grado di accessibilita

Tav.n.2 Stato di fatto - grado di occupazione suolo

Tav.n.3 Stato di fatto - criticita e valori

Tav.n.4 Scenario programmatico: obiettivi e azioni del piano

C) ELABORATI CARTOGRAFICI DEL DOCUMENTO PRELIMINARE

Tav.n.1 Sistema ambientale e del paesaggio
Tav.n.2 Carta dell’assetto programmatico del territorio rurale
Tav.n.3 Schema di assetto urbano-territoriale programmatico
{Delibera Giunta Comunale n® 217 del 17-07-2007)
Tav. n.3 bis Schema di assetto urbano-territoriale programmatico, giugno 2009
Tav. n.3 ter Sintesi dell’assetto programmatico (giugno 2009).
Tav. n.3 quater Sintesi dell’assetto programmatico (settembre 2010)
Tav. n.4 Schema di assetto urbano-territoriale programmatico

Deliberazione Consiglio Comunale n® 26 del 13 maggio 2011 (giugno 2011).

D) DOSSIER SULL’ATTIVITA DI PARTECIPAZIONE SVOLTA PER LA FORMAZIONE DEL PSC

2-ELENCO ELABORATI PRODOTTI PER LA PROCEDURA DI V.A.S.

s Presentazione
s Forum e Focus Group
+ Schede sinottiche

o Rapporto Ambientale Preliminare — febbraio 2012

* Rapporto Ambientale — novembre 2013
e Sintesinon tecnica - novembre 2013
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3 - ELENCO ELABORATI, con aggiornamenti vari, prodotti per I'acquisizione del parere
all’'ex Genio Civile di Vibo Valentia di cui all’art. 89 del DPR 380/2001 - Parere sugli
strumenti urbanistici - Adozione PSC - NOVEMBRE 2013.

N.B. — Gli elaborati elencati sostituiscono gli elaborati prodotti con data gennaio 2013 consegnati al RUP |l
Q710212013

ELENCO ELABORATI “SNA” (sistema naturale e ambientale) - Novembre 2013 - hanno costituito
allegato alla deliberazione di adozione del 5 dicembre 2014, n. 84:

N. Numerazione | Intestazione degli elaborati grafici o descrittivi Rapporto

progressivo | delle tavole | del sistema naturale e ambientale
degli elaborati

01 Tav. 01 Carta d'inquadramento territoriale 1:50.000
02 Tav. 02 Carta geolitologica (ex Tav. n.1 SNA, giugno 2011)* 1:10.000
03 Tav. 03 Carta idrogeologica (ex Tav. n.2 SNA, giugno 2011)! 1:10.000
04 Tav. 04 Carta delle pendenze (ex Tav. n.3 SNA, giugno 2011)! 1:10.000
05 Tav. 05 Carta dell’'uso del suolo (ex Tav. n.4 SNA, giugno 2011)’ 1:10.000
06 Tav. 06 Carta dei valori di naturalita (ex Tav. n.5 SNA, giugno 2011)! 1:10.000
07 Tav. 07 Carta delle aree di pregio agricolo e forestale (ex Tav. n.6ter SNA, giugno 2011)’ 1:10.000
08 Tav. 08 Carta di sintesi dei fenomeni naturali ed antropici (ex Tav. n.7 bis SNA, giugno 1:10.000
2011)!
09 Tav. 09 Aree percorse dal fuoco (ex Tav. n.9 SNA, giugno 2011)! 1:10.000
10 Tav. 10.1 Aree per la Protezione Civile: aree di ammassamento e accoglienza rapp. vari
1 Tav. 10.2 Aree per la Protezione Civile: aree di attesa - Vibo centro rapp. vari
12 Tav. 10.3 Aree per la Protezione Civile: aree di attesa - Frazioni rapp. vari
13 Tav. 11 Elettrodotti: Distanza di prima approssimazione (DPA) 1:10.000
14 Tav. 12 Carta inventario dei movimenti franosi + Master plan e Sovrapposizione 1:10.000
aree del TU {territorio urbanizzato) e TDU (territorio urbanizzabile)
15 Tav. 13 Carta del Rischio Inondazione, scenario B {Aronica — Scalamandré) e 1:10.000

Sovrapposizione aree del TU (territorio urbanizzato) e TDU (territorio
urbanizzabile)
16 Tav. 14 Carta della Pericolosita Idraulica ABR (D. Lgs 49%2010) e 1:10.000
Sovrapposizione aree del TU (territorio urbanizzato) e TDU (territorio
urbanizzabile)

17 Tav. 15 Carta del Rischio Idraulico ABR (D. Lgs 49/2010) e Sovrapposizione aree 1:10.000
del TU (territorio urbanizzato) e TDU (territorio urbanizzabhile)

18 Tav. 16 Carta dellalocalizzazione delle Indagini geognostiche 1:10.000

19 Tav. 17 Carta delle Microzone omogenee in prospettiva sismica (MOPS) 1:10.000

20 Tav. 18 Carta Litotechica 1:10.000

21 Tav. 19.1 Carta dei vincoli e delle aree di interesse archeologico del territorio 1:5.000
comunale (prot. 7706 del 11.06.13). Questa carta aggiorna il SCP del QC (giugno 2011)!

22 Tav. 19.2 Carta dei vincoli e delle aree di interesse archeologico di Vibo centro 1:2.000
{prot. 7706 del 11.06.13). Questa carta aggiorna il SCP del QC (giugno 2011}

23 Tav. 20 Fattibilita delle azioni di piano (pericolosita idrogeomorfologiche) - (ex 1:10.000

Tav. n& SNA, giugno 2011) e Sovrapposizione aree del TU (temritorio
urbanizzato) e TDU (territorio urbanizzabile), aggiornamento a novembre 2013

24 Relazione sui profili geologico - geotecnico

25 Relazione sui profili agro — forestali

26 Relazione integrativa di aggiornamento al Q.C.

27 Indagini geognostiche e prove di laboratorio eseguite dalla Geoconsol
$.1.l.

in Consiglio Comunale di Vibo Valentia in data 30-06-2011 con delibera n.34 ha approvato il DP al PSC con annesso QC.

71



RELAZIONE ILLUSTRA

ELENCO ELABORAT! PSC E REU - NOVEMBRE 2013 - la cui adozione é avvenuta con Delibera del 5
dicembre 2014, n. 84.

N. Numerazione | Intestazione degli elaborati grafici o descrittivi Rapporto

progressivo | delle tavole | del PSC e REU

01 Relazione illustrativa della proposta di PSC - REU

02 REU: Regolamento Edilizio, RE

03 REU: Regolamento Urbanistico, RU

04 REU: Schede Tecnhiche e Normative -

05 Tav. 01 ATU: Ambiti Territoriali Unitari 1:10.000

06 Tav. 02 ATU: Modalita di attuazione, applicazione della perequazione e 1:10.000
compensazione urbanistica

4 - CLASSIFICAZIONE ACUSTICA DEL TERRITORIO COMUNALE - APRILE 2017

= Relazione acustica.
= Zonizzazione acustica.

5- ELENCO ELABORATI PSCEREU- SETTEMBRE 2017 - la cui variazione é avvenuta
in sequito alla Delibera di C.C. del 27 giugno 2017, n. 55.

N. Numerazione | Intestazione degli elaborati grafici o descrittivi Rapporto

progressivo | delle tavole | del PSC e REU

01 Relazione illustrativa della proposta di PSC - REU

02 REU: Regolamento Edilizio, RE

03 REU: Regolamento Urbanistico, RU

04 REU: Schede Tecniche e Nomative -

05 Tav. 01 ATU: Ambiti Territoriali Unitari 1:10.000

06 Tav. 02 ATU: Modalita di attuazione, applicazione della perequazione e 1:10.000
compensazione urbanistica

07 Tav. 03 ATU: Consistenza e raffronto delle variazioni cartografiche 1:5.000

| suddetti elaborati sono aggiornati secondo la Delibera di C.C. del 27 giugno 2017, n. 55. | primi quattro elaborali sono ulteriormente
aggiornati alla Delibera d C.C. del 06/11/2017, n. 88.

ALLEGATI

1. AGGIORNAMENTO AL QUADRO CONOSCITIVO DEL PSC, settembre 2017
Tav. 01— SNA - Gli scenari della pericdosita idraulica - PGRA approvato con D.P.C.M. il 27 ottobre 2018;
Tav. 02 - SNA — Gli scenari della pericolosita sismica locale, MS livello 1 - MOPS approvato con deliberazione di C.C. n.
30 del 30 aprile 2017.

ATTIDELIBERATIVI SULLE CONTRODEDUZIONI ALLE OSSERVAZIONI

1. DELIBERAZIONE GIUNTA COMUNALE - Presa d'atto sulle controdeduzioni alle osservazioni — n. 325 del 24
novembre 2016 e a rettifica la n. 197 del 21 giugno 2017.

2. DELIBERAZIONE CONSIGLIO COMUNALE DEL 27 GIUGNO 2017, N. 55, i cui oggetto in sintesi e: — Controdeduzioni
alle osservazioni prodotie in seguito alla pubblicazione dell’atto deliberativo di adozione del PSC del 5 dicembre
20014, n. 84;

ALLEGATI ALLATTO DELIBERATIVO del 27 giugno 2017, n. 55:
A.  Osservazioni edistruttoria tecnica delle osservazioni prodotte entroi termini regdamentari, n. 128 osservazioni;
B. Elaborato cartografico con I'individuazione delle osservazioni;
C. Osservazioni prodotte dtre i termini regolamentari, n. 10 osservazioni;
D. Esame osservazioni prodotte da ENTI pubblici.
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ALTRIATTIDELIBERATIVI DI CONSIGLIO COMUNALE

1. DELIBERAZIONE DI CONSIGLIO COMUNALE DEL 06/11/2017, N. 88 - Piano Comunale di Emergenza per
la Protezione Civile.

ELABORATO CARTOGRAFICO E NORMATIVO DI ADEGUAMENTO DEL PSC AL PCE APPROVATO CON
DELIBERADIC.C. N. 88 DEL 06/11/2017:

1. Tav.n.01A - PSC - LOCALIZZAZIONE DELLE AREE DI EMERGENZA, novembre 2017.

19. ALLEGATO: Un esempio di foto inserimento nella citta storica

Un esempio con foto inserimento progettuale di intervento nell’ATU della citta consolidata antica,
coerente con la normativa proposta per la sostituzione edilizia di edifici fatiscenti di nessun valore
storico. Notare il nuovo inserimento proposto dall’arch. Giuseppe Palamara nel contesto antico della
citta senza nessun aumento volumetrico. Da due edifici distinti in disuso si & ricavata una sola unita
per uffici di rappresentanza.

— Yia Vittorio Veneto, di fronte alla Chiesa del Rosario — Vibo citta —

PRIMA
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DOPO - (la finestra frontale che prospetta sulla minuscola piazza ¢ stata eliminata per non creare disturbo
alla scenografia della chiesa del Rosario, posta alle spalle di colui che guarda la foto) -
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